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Celem artykutu jest przedstawienie i poréwnanie polskich regulacji dotyczgcych klastra energii
oraz austriackiej Burgerenergiegemeinschaft. Zgodnie z politykg energetyczno-klimatyczng Unii
Europejskiej proces transformacji energetycznej polega na dekarbonizacji oraz decentralizacji
rynku energii. Obywatelska spotecznos¢ energetyczna w rozumieniu dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspdlnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej jest postrzegana jako klucz do osiggniecia wyzej wymienionych
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Umozliwia on partycypacje polskim obywatelom w procesie wytwarzania i sprzedazy energii, wy-
produkowanej za pomocg instalacji OZE. W celu wykazania czy polski klaster energii odpowiada
koncepcji obywatelskiej spotecznosci energetycznej oraz spetnia idee energetyki obywatelskiej
poddano analizie unijne, polskie i austriackie akty prawa okres$lajgce dziatanie klastra energii
i Burgernergiegemeinschaft.
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. Wstep

Polityka energetyczno-klimatyczna Unii Europejskiej (dalej: UE) sprawia, ze systemy energe-
tyczne jej panstw cztonkowskich ulegajg gruntownym przemianom. Transformacja energetyczna
rozumiana jako konwersja ku gospodarce opartej na niskoemisyjnych zrodtach energii i zdecen-
tralizowanych jednostkach wytwérczych ma doprowadzi¢ do przemian nie tylko gospodarczych,
lecz takze spotecznych. Zdecentralizowane wytwarzanie energii oznacza, ze na znaczeniu zyskuje
lokalny i regionalny wymiar dziatania, co skutkuje tym, Ze zarzgdzanie sektorem energetycznym
przestaje by¢ domeng panstwa, a staje sie wspotdzielone z obywatelami (Marszatek, 2018).

Celem artykutu jest ustalenie czy polskie regulacje dotyczgce klastra energii realizujg kon-
cepcje energetyki obywatelskiej oraz czy sg transpozycjg dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego
energii elektrycznej oraz zmieniajgca dyrektywe 2012/27/UE" w zakresie obywatelskiej spotecznosci
energetycznej. Dgzac do realizacji powyzszego celu postawiono hipoteze badawczg zaktadajgca,
ze regulacje dotyczgce klastra energii nie zostaty skonstruowane w sposéb odpowiadajgcy idei
energetyki obywatelskiej, poniewaz brakuje im cech obywatelskiej spotecznosci energetycznej
z dyrektywy 2019/944. Weryfikacja hipotezy oparta zostata na metodzie poréwnawczej. Do po-
rownania zostaty przyjete regulacje prawne z Austrii dotyczgce Burgerenergigemeinschaft (dalej:
BEG). Austria wdrozyta regulacje majgce na celu dokonanie transpozycji dyrektywy 2019/944
w 2021 roku. Forma poréwnawcza klastra energii i BEG w kontekscie systemu obowigzujgcych
przepiséw prawa oraz sposobu ich funkcjonowania doprowadzi do okreslenia, ktory z tych pod-
miotéw stanowi petniejszg transpozycje wyzej wspomnianej dyrektywy. Szeroko wykorzystana
zostata metoda dogmatyczno-prawna pozwalajgcg na zbadanie akt prawnych i projektéw tych akt,
funkcjonujacych na gruncie prawa zaréwno krajowego, jak i wybranych panstw Unii Europejskiej,
regulujgcych zasady dziatalno$ci spotecznosci energetycznych.

ll. Koncepcja energetyki obywatelskiej

Nowy, zdecentralizowany model energetyki bazujgcy na wykorzystaniu OZE zaktada ko-
niecznos¢ aktywnego uczestnictwa w nim podmiotdw, ktérych dotychczasowa dziatalnos¢ nie
skupiata sie na obszarze energetyki zawodowej. Rozpowszechnienie sie technologii OZE oraz
idgcy za tym spadek ich cen? doprowadzity do wiekszego zainteresowania sie obszarem energii
przez przecietnego obywatela. W konsekwencji wytwarzanie energii przestaje byé zdominowa-
ne jedynie przez koncerny energetyczne, ktdérych wiascicielem jest panstwo, a staje sie domeng
wspotdzielong z jego obywatelami (Azarova, Cohen, Friedl i Reichl, 2019).

Zjawisko zaangazowania obywateli w sektorze energetycznym nazywane jest energetykg
obywatelska (energy citizenship). W literaturze brakuje konsensusu co do znaczenia pojecia ,ener-
getyki obywatelskiej” (Brummer, 2018), poniewaz na gruncie normatywnym nie zostaty zdefinio-
wane jednoznacznie jej réznorodne cechy. Rdézne i niejednoznaczne definicje tego pojecia mogg

' Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elek-
trycznej oraz zmieniajgca dyrektywe 2012/27/UE (Dz. Urz. UE L 158 str. 125); dalej: dyrektywa 2019/944.
2 Zgodnie z danymi Miedzynarodowej Agencji Energii Odnawialnej koszty miedzy innymi fotowoltaiki w latach 2010-2019 spadty o 82%. Zob.

Miedzynarodowa Agencja Energii Odnawialnej (IRENA), Renewable Energy Power Costs in 2019, Abu Dhabi 2019, s. 1-125. https://www.irena.org/
publications/2020/Jun/Renewable-Power-Costs-in-2019
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prowadzi¢ do niezamierzonych konsekwencji na rynku energii i tym samym utrudni¢ partycypacje
obywateli na rynku energii (Grashof, 2019). Przyjmuje sie, ze koncepcja energetyki obywatelskiej
zakfada aktywny udziat obywateli (dziatajgcych indywidualnie i w grupie), przy wykorzystaniu tech-
nologii OZE na rynku energii (Devine-Wright, 2007). Energetyka obywatelska zaktada aktywizacje
w sektorze energetycznym podmiotow, ktére dotychczas nie braty w nim aktywnego udziatu, po-
przez stworzenie ram prawnych umozliwiajgcych zaangazowanie sie w matoskalowg produkcje
energii za pomocg OZE (Krzyszkowska, 2018). Oznacza to, ze obywatele przestajg by¢ jedynie
biernymi konsumentami energii, a aktywnie partycypujg w jej wytwarzaniu oraz dystrybucji w lo-
kalnej spotecznosci. Energetyka obywatelska zaktada ponadto jednoczenie sie obywateli w formy
organizacyjne umozliwiajgce inwestowanie oraz wspoélne wykorzystanie OZE w celu zaspokojenia
zapotrzebowania na energie oraz zabezpieczenie jej dostaw (O’Hara, 2013). Inicjatywy powyz-
sze umozliwiajg rowniez wspotprace na innych ptaszczyznach (np. pomoc socjalna), co pozwala
lokalnej spotecznosci na osigganie wymiernych korzysci ekonomicznych, spotecznych i srodo-
wiskowych dla swoich cztonkéw (Laybourn-Langton, 2016). Obywatele dziatajgcy w takowych
zrzeszeniach zyskujg kontrole nad lokalnymi zasobami energetycznymi, ale réwniez mozliwos¢
demokratycznego wspotdecydowania nad ich wykorzystaniem. Energetyka obywatelska, w kté-
rej obywatele stajg sie wtascicielami jednostek wytworczych wykorzystujgcych OZE oraz biorg
udziat w wytwarzaniu zeroemisyjnej energii, jest kluczowym elementem w transformacji energe-
tycznej panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Znaczenie aktywnego uczestnictwa obywateli
w transformacji energetycznej zostato podkreslone miedzy innymi w dokumentach dotyczgcych
polskiej polityki energetycznej. Rzgdowy dokument pt.: ,Krajowy plan na rzecz energii i klimatu
na lata 2021-2030” wskazuje na konieczno$¢ stworzenia w Polsce pozytywnych ram dla rozwoju
wytwarzania energii z OZE w oparciu o partycypacje obywateli®. Podobne zatozenia przedstawia
,Polityka energetyczna Polski do 2040 r.”, w ktorej energetyka obywatelska odgrywa istotng role
w stymulowaniu lokalnego wytwarzania energii, magazynowaniu energii oraz wspieraniu stabil-
nej pracy krajowego systemu energetycznego podczas krajowej transformacji energetycznej®.
Z kolei na gruncie niemieckiego ,Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030”
(der deutsche Nationale Energie- und Klimaplan fiir Deutschland) wskazano, ze obywatele jed-
noczacy sie w zrzeszenia w celu wytwarzania energii za pomocg OZE przyspieszg wzrost udziatu
OZE nie tylko w niemieckim miksie energetycznym, lecz takze w miksach energetycznych innych
panstw cztonkowskich UE®. Austriacki ,Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030"
(der Integrierte nationale Energie- und Klimaplan fiir Osterreich) przewiduje natomiast, ze zaan-
gazowanie obywateli w sektorze energetycznym umozliwi racjonalne wykorzystanie lokalnych
zasobow energetycznych zgodnie z wolg lokalnej spotecznosci®. Na gruncie tresci dokumentow
zawierajgcych strategie energetyczng poszczegolnych panstw cztonkowskich UE nalezy stwier-
dzi¢, ze od energetyki obywatelskiej oczekuje sie zaangazowania obywateli w demokratycznie

s. 10. Pozyskano z: https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/krajowy-plan-na-rzecz-energii- i-klimatu-na-lata-2021-2030-przekazany-do-ke (15.03.2021).

4 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Polityka Energetyczna Polski do 2040 r., Warszawa 2021, s. 11, 21, 26, 55-56. Pozyskano z: https://www.gov.pl/
web/klimat/polityka-energetyczna-polski (15.03.2021).

5 Bundesministrum fiir Wirtschaft und Energie, Der deutsche Nationale Energie- und Klimaplan, Berlin 2020, s. 92. Pozyskano z: https://www.bmwi.de/
Redaktion/DE/Downloads/l/integrierter-nationaler-energie- klimaplan.pdf?__blob=publicationFile&v=4 (15.03.2021).

6 Bundesministrum fiir Nachhaltigkeit und Tourismus, der Integrierte nationale Energie- und Klimaplan fiir Osterreich, Wieden 2019. Pozyskano z:
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/at_final_necp_main_de.pdf (15.03.2021).
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zarzgdzane zrzeszenia, ktore umozliwig im wspétdecydowanie o wykorzystaniu lokalnych zaso-
bow energetycznych w celu wytwarzania energii za pomocg OZE. Partycypacja obywateli zwiek-
szy tym samym spoteczng akceptowalnos¢ dla inwestyciji w OZE na lokalnym terenie, gdyz OZE
stang sie czescig ich codziennosci.

Energetyka obywatelska, oparta na lokalnym wytwarzaniu energii odnawialnej i jej konsu-
mowaniu lub magazynowaniu moze zminimalizowa¢ wydatki na rozbudowe sieci elektroenerge-
tycznej lub cieplnej i tym samym — koszty zuzycia energii. Ponadto energetyka rozproszona moze
zminimalizowaé ryzyko wystgpienia zjawiska kryzysu elektroenergetycznego. Zgodnie z art. 2
pkt 9 rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego Rady UE 2019/941 z dnia 5 czerwca 2019 .
w sprawie gotowosci na wypadek zagrozen w sektorze energii elektrycznej i uchylajgce dyrektywe
2005/89/WE, kryzys elektroenergetyczny oznacza zaistniatg albo nieunikniong sytuacje znacznego
niedoboru energii elektrycznej stwierdzonego przez panstwa cztonkowskie UE i opisanego w ich
planach gotowosci na wypadek zagrozen lub braku mozliwosci dostarczenia energii elektryczne;j
do odbiorcéw’. Koncepcja energetyki obywatelskiej moze przeciwdziata¢ zjawisku kryzysu elek-
troenergetycznego poprzez wznoszenie zrodet wytworczych na lokalnym terenie, co sprawia, ze
dostarczanie energii zachodzi bezposrednio do odbiorcy przy jak najmniejszej eksploatacji sieci
przesytowej i dystrybucyjnej (Wieczorek, 2017). Tym samym poszczegdlne regiony mogg osigg-
ng¢ bezpieczenstwo dostaw i tanszg energie.

lll. Obywatelska spotecznos¢ energetyczna
na gruncie dyrektywy 2019/944

Dyrektywa 2019/944 zawiera przepisy dotyczace wytwarzania, przesytu, dystrybucji, dostaw
i magazynowania energii elektrycznej wraz z aspektami ochrony konsumenta. Celem przepisow
jest dgzenie do stworzenia zintegrowanych, konkurencyjnych, zorientowanych na konsumenta,
transparentnych rynkéw energii elektrycznej w UE. Artykut 2 pkt 11 dyrektywy 2019/944 wprowa-
dza bowiem koncepcje obywatelskiej spotecznosci energetycznej (dalej: CEC od citizen energy
community), rozumiang jako osoba prawna, ktorej istnienie opiera sie na dobrowolnym i otwartym
uczestnictwie i ktora podlega skutecznej kontroli cztonkow lub udziatowcow bedgcych osobami
fizycznymi, organami samorzgdowymi, w tym gminami lub matymi przedsiebiorstwami. Dyrektywa
2019/944 definiuje wspomniang kontrole jako mozliwos¢ wywierania decydujgcego wptywu na
przedsiebiorstwo, w szczegdlnosci poprzez: wlasnosc¢ lub prawo do uzytkowania catosci lub cze-
Sci aktywoéw CEC; uprawnieninia, ktdre zapewniajg decydujgcy wptyw na sktad, gtosowanie lub
decyzje organdw CEC. Dziatalno$¢ prowadzona przez CEC moze polegac¢ na wytwarzaniu ener-
gii elektrycznej (nie tylko za pomocg instalacji OZE), jej dystrybucji, zapewnianiu dostaw energii,
agregaciji lub magazynowaniu energii elektrycznej lub swiadczeniu innych ustug energetycznych
swoim cztonkom lub udziatowcom. Jej gtéwnym celem jest zapewnienie przede wszystkim korzysci
o charakterze srodowiskowym lub spotecznym dla swoich cztonkdw, udziatowcdw czy obszaréw
lokalnych, na ktérych prowadzi ona dziatalno$¢. Ze wzgledu na swojg strukture CEC reprezen-
tuje wszechstronng forme dziatalnosci gospodarczej, ktérej celem jest Swiadczenie komplekso-
wych ustug dla cztonkéw lub spotecznosci lokalnej (Kowalski i Kowalczyk, 2020). Obywatelskie

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/941 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie gotowos$ci na wypadek zagrozen w sektorze
energii elektrycznej i uchylajace dyrektywe 2005/89/WE (Dz. Urz. UE L 158/1).
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spotecznosci energetyczne koncentrujg sie na zapewnieniu swoim cztonkom niedyskryminujgcego
dostepu do rynkéw energii elektrycznej, poprzez zrzeszenie sie w jej ramach. Nalezy wskazac,
ze CEC nie jest ograniczona do oparcia swojej dziatalnosci jedynie na wykorzystaniu OZE, jej
jednostki wytwércze mogg wytwarzac energie elektryczng za pomocg innych zrédet energii, jed-
nakze muszg one oddziatywaé w jak najmniejszym stopniu na srodowisko naturalne. Ponadto
motyw 44 dyrektywy 2019/944 dotyczycacy organizowania i sposobu zarzgdzania CEC zawiera
szereg zasad, na jakich w CEC moze by¢ zaangazowana w zawodowg energetyke — z motywu 44
wynika, ze uprawnienia decyzyjne w obywatelskiej spotecznosci energetycznej powinny nalezec
wytgcznie do tych cztonkéw lub udziatowcow, ktérzy nie prowadzg dziatalnosci komercyjnej na
duzg skale i dla ktérych sektor energetyczny nie jest obszarem podstawowej dziatalnosci gopo-
darczej. Oznacza to, ze pomimo umozliwienia podmiotom prowadzgcym dziatalno$¢ w sektorze
energetyki zawodowej dotgczenia do CEC, ich rola jest znacznie ograniczona ze wzgledu na brak
mozliwosci wywierania bezposredniego wptywu na kierunek jej rozwoju. Nalezy zaznaczyc, ze
CEC odwotuje sie do zasady otwartosci oraz dobrowolnosci — kazdy podmiot zainteresowany moze
przystgpi¢ do CEC, jezeli jest gotowy wypetnia¢ obowigzki zwigzane z cztonkostwem. Dyrektywa
2019/944 wskazuje, ze panstwa cztonkowskie UE mogg umozliwi¢ CEC zostanie wtascicielem
lub posiadaczem sieci dystrybucyjnych oraz samodzielnego zarzadzania nig. Ponadto panstwo
cztonkowskie UE moze umozliwi¢ podmiotowi odzwierciedlajgcemu koncepcje CEC zostanie
operatorem zamknietego systemu dystrybucyjnego. W przypadku umozliwienia CEC uzyskania
statusu operatora systemu dystrybucyjnego nie moze ona dyskryminowaé odbiorcow, ktérzy, po-
zostajgc przytaczeni do jej sieci, nie decydujg sie jednak na zostanie jej cztonkiem (Mataczynska,
2020). Dyrektywa 2019/944 wskazuje, ze panstwa cztonkowskie UE, podczas transpozyciji jej
przepiséw do krajowego porzgdku prawnego, powinny zapewni¢ stworzenie systemu wsparcia
umozliwiajgcego prowadzenie dziatalnosé podmiotu odzwierciedlajgcego CEC na atrakcyjnych
zasadach, zachecajgcych odbiorcow do zaangazowania w ramach tego typu podmiotéw. Dyrektywa
2019/944 obliguje panstwa cztonkowskie UE do stworzenia ram regulacyjnych dla podmiotéw
odpowiadajgcych koncepcji CEC i objecia ich niedyskryminacyjnymi, sprawiedliwymi i przejrzy-
stymi procedurami, m.in. w odniesieniu do rejestracji. Na tej podstawie postanowiono stworzy¢
przyktadowo rejestr takich podmiotow, ktéry umozliwi monitorowanie ich rozwoju.

Analizujgc tres¢ koncepcji CEC, nalezy stwierdzi¢, ze prawo unijne w postaci dyrektywy
2019/944 naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek opracowania ram prawnych, ktérych
celem jest uruchomienie potencjatu tkwigcego na rynku energii elektrycznej, gtdéwnie poprzez
powstawanie nowych podmiotéw, dotychczasowo niebiorgcych aktywnego udziatu na rynku
energii, ktére bedg dziataty jako konstrukcje odzwierciedlajgce CEC. Przewidywanym efektem
bedzie postepujgcy proces decentralizacji rynku energii, na ktérym pojawig sie podmioty dotych-
czas W nim nieuczestniczgce (Wrobel, 2019). CEC mozna uznac za formy zrzeszenia sie sze-
rokiej gamy podmiotéw, zainteresowanych rozwijaniem projektow zwigzanych z rynkiem energii
elektrycznej, ktore umozliwiajg im w duzym stopniu zaangazowanie sie w proces podejmowania
decyzji w zwigzku z ich funkcjonowaniem.
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IV. Klaster energii w swietle dyrektywy 2019/944

Definicja prawna zawarta w art. 2 pkt 15a ustawy z dnia 20 lutego 2015 roku o odnawial-
nych zrodtach energii® normuje klaster energii jako cywilnoprawne porozumienie reprezentowane
przez koordynatora, w sktad ktérego mogg wchodzi¢ osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki
naukowe, instytuty badawcze lub jednostki samorzgdu terytorialnego, dotyczgce wytwarzania
i rownowazenia zapotrzebowania dystrybucji lub obrotu energig z odnawialnych zrodet energii
lub innych zrédet lub paliw, w ramach sieci dystrybucyjnej o napieciu znamionowym nizszym
od 110 kV, na obszarze dziatania tego klastra nieprzekraczajgcym granic pieciu gmin lub po-
wiatu. Na podstawie ustawowej definicji klastra energii nalezy rowniez przyjgc, ze stanowi on
porozumienie oparte na tzw. umowie nienazwanej. Oznacza to, ze typ tego kontraktu jest oparty
nao zasadzie swobody ksztattowania stosunku prawnego z art. 351" ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny'8, ktdra jest ograniczona klauzulg wspotzycia spotecznego, wynikajgca
z art. 5 k.c. (Kupiec, 2021). W kwestiach nieuregulowanych w umowie zawigzujgcej klaster energii,
takich jak na przyktad rozliczenia miedzy cztonkami czy odpowiedzialnos¢ za wyrzgdzone szkody
zastosowanie znajdg najczesciej przepisy kodeksu cywilnego, chociazby w zakresie dziatalnosci
klastra energii (Czarnecka, 2018). Klaster energii, bedgc cywilnoprawnym porozumieniem, nie
posiada osobowosci prawnej. Oznacza to miedzy innymi, ze obowigzki podatkowe bedg cigzy¢
na poszczegolnych cztonkach klastra. Ustawodawca powinien przygotowac stosowne regulacje,
wedle ktorych klaster energii bedzie podlegac¢ opodatkowaniu podatkiem VAT i podatkiem akcy-
zowym, jakby byt odrebnym podmiotem prawa (podobnie jak ma to miejsce w przypadku spofki
cywilnej) i powinien zosta¢ w tym zakresie uznawany za podatnika. Brak osobowosci prawnej
klastra energii jest sprzeczny z trescig dyrektywy 2019/944, ktéra wprost wskazuje, ze podmioty
odpowiadajgce koncepcji CEC muszg takowg posiadac.

Zakres terytorialny klastra energii oraz katalog podmiotéw, ktére mogg w nim partycypowac
jest sprzeczny z przepisami dotyczacymi koncepcji CEC. Ograniczenie terytorialne klastra energii
do pieciu gmin lub jednego powiatu nie znajduje odzwierciedlenia w tresci dyrektywy 2019/944,
ktéra wskazuje wprost, ze regulacje panstw cztonkowskich UE powinny umozliwi¢ partycypacje
w takowym podmiocie jak najszerszej grupie obywateli. Ustawodawca powinien znies¢ ogranicze-
nia terytorialne klastra energii. Nalezy zaznaczy¢, ze w regulacjach dotyczacych klastra energii
brakuje zapisanego wprost obowigzku respektowania praw cztonkdéw wynikajgcych z ich rol jako
uzytkownikow systemu energetycznego. Oznacza to, ze zgodnie z zasadg swobody uméw, czton-
kowie klastra mogg arbitralnie decydowac o przyjeciu lub nie nowego cztonka klastra.

Konstrukcja powyzszej definicji podkresla ukierunkowanie dziatalnosci klastra energii na
wytwarzanie i rownowazenie zapotrzebowania, dystrybucji lub obrotu energig elektryczng, co
nie ogranicza jednak swobody powstawania tego typu przedsiewzie¢ w celu wytwarzania ciepta.
Ponadto dziatalnos¢ klastra energii nie ogranicza sie do wykorzystywania OZE, z definicji wynika,
ze moze on produkowac energie za pomocg np. paliw kopalnych. Nie jest to sprzeczne z trescig
dyrektywy 2019/944, gdyz nie zawiera ona ograniczenia, zgodnie z ktérym energia elektryczna
wytworzona w ramach podmiotéw odpowiadajgcych koncepcji CEC nie musi pochodzi¢ wytgcz-
nie z OZE. Jednakze, w regulacjach dotyczacych klastra energii brakuje wskazania wprost, ze

8  Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (t.j. Dz. U. 2021, poz. 610, 1093, 1873, 2376); dajej: uoze.
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jego gtownym celem jest zapewnienie nie tyle zyskow finansowych, ile przede wszystkim srodo-
wiskowych lub spotecznych korzysci dla swoich cztonkéw. Oznacza to, ze cele klastra energii sg
ustalane kazdorazowo w ramach umowy cywilnoprawnej zawieranej przez jego cztonkow, co jest
sprzeczne z trescig dyrektywy 2019/944 wskazujgcej wprost, ze cechg podmiotéw odpowiadajgcych
koncepcji CEC jest dziatanie na rzecz przede wszystkim srodowiska naturalnego i spotecznosci
lokalnej. Definicja klastra energii, zawierajgca zamkniety katalog podmiotéw mogagcych utworzy¢
klaster energii, nie zawiera jednak jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej, co oznacza,
ze miedzy innymi spotki osobowe nie mogag partycypowac w tego typu przedsiewzieciu. Takie
ograniczenie jest sprzeczne z trescig dyrektywy 2019/944, ktéra wskazuje, ze podmioty odzwier-
ciedlajgce CEC majg charakter otwarty i dobrowolny. Zasada otwarto$ci oznacza, ze uczestnictwo
powinno by¢ dostepne dla wszystkich zainteresowanych podmiotéw zamieszkujgcych dany teren,
z tym ze podmiot odzwierciedlajgcy CEC moze ustala¢ wewnetrzne kryteria cztonkostwa pod wa-
runkiem, ze nie sg one dyskryminujgce. Klaster energii nie gwarantuje realizacji ani otwartosci,
ani zasady dobrowolnosci, gdyz dziata on na podstawie cywilnoprawnej umowy. Strony umowy
tworzgcej klaster energii moga hipotetycznie zawrze¢ postanowienia, wedle ktérych istniatby cat-
kowity zakaz przyjmowania nowych cztonkéw lub ograniczatyby one mozliwosc¢ jego opuszczenia.
Ustawodawca powinien wiec w celu odzwierciedlenia koncepcji CEC w klastrze energii umozliwic¢
jednostkom nieposiadajgcym osobowosci prawnej uczestnictwo w nim oraz zawrzec¢ przepisy,
ktore gwarantowatyby wprost realizacje zasady otwartoSci.

Obligatoryjnym elementem klastra energii jest koordynator klastra energii. Zadaniem koor-
dynatora jest zarzgdzanie klastrem energii i jego reprezentowaniem w obrocie gospodarczym
w zakresie realizowanych projektow. Przepisy uoze nie precyzujg szczegdtowego zakresu i zasad
reprezentacji koordynatora w klastrze, w tym zakresie pozostawiajg swobode wyboru cztonkom
klastra energii. Art. 38a ust. 3 uoze wskazuje jedynie, Zze to koordynator klastra energii zawiera
z operatorem systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego umowy o swiadczenie ustug dys-
trybucji. Zadania koordynatora klastra energii powinny jednak zosta¢ uregulowane w katalogu
otwartym na gruncie uoze. Do jego zadan powinno naleze¢ miedzy innymi informowanie operatora
systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego, do ktérego sieci majg zostac¢ przytgczone insta-
lacje OZE wykorzystywane przez cztonkow klastra energii, o terminie jej przytgczenia, lokalizacji
przytaczenia, rodzaju odnawialnego zrédta energii nie pozniej niz w okreslonym na gruncie uoze
terminie i przed dniem planowanego przytgczenia instalacji OZE do sieci operatora systemu dys-
trybucyjnego elektroenergetycznego, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 7 ustawy — Prawo
energetyczne®.

Ustawodawca powinien ponadto przypisa¢ koordynatorowi klastra energii odpowiedzialnos¢
za bezpieczenstwo funkcjonowania, eksploatacje, konserwacje instalacji OZE oraz bilansowa-
nie, gdyz podmiot ten ma za zadanie zarzadzac i reprezentowac klaster na zewnatrz. Bytoby to
zgodne z wymaganiami dyrektywy 2019/944, zgodnie z jej trescig bowiem panstwa cztonkowskie
UE muszg uregulowa¢ w przepisach krajowych zasady odpowiedzialnosci finansowej za niezbi-
lansowanie energii elektrycznej.

Konstrukcja prawna klastra energii wydaje sie posiada¢ niektére cechy CEC z dyrektywy
2019/944, poniewaz opiera sie na dobrowolnej partycypacji oraz umozliwia szerokg dziatalnos¢

9 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (t.j. Dz. U. 2021, poz. 716, 868, 1093).
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zwigzang z energig elektryczng. Nie mozna jednak tym samym uznac¢ przepiséw regulujgcych
klaster energii za petng transpozycje tresci dyrektyw dotyczacych CEC, gdyz klaster energii,
bedacy cywilnoprawnym porozumieniem, nie gwarantuje rownosci pozycji swoich cztonkow.
Nalezy zauwazy¢, ze klaster energii w rozumieniu uoze ani nie posiada osobowosci prawnej,
ani nie jest jednostkg organizacyjng posiadajacg zdolnos¢ prawna, a demokratyczna struktura
zostata uzalezniona od tresci cywilnoprawnej umowy, ktéra zgodnie z zasadg swobody umow
dowolnie ksztattuje relacje pomiedzy cztonkami klastra energii. Ponadto, brak osobowosci praw-
nej klastra energii moze okazac sie w praktyce problemem dla jego cztonkéw, gdyz nie moze on
by¢ samodzielng strong relacji cywilnoprawnych. Wskazane jest niewatpliwie nadanie klastrowi
energii osobowos$ci prawnej, aby mogt on podejmowac autonomiczne dziatania na rynku, w inte-
resie swoich cztonkéw. Ponadto w polskich regulacjach powinny znalez¢ sie przepisy, na mocy
ktérych klaster energii bytby zobligowany do rejestracji w stosownym rejestrze, prowadzonym
przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki. Klaster energii moégtby podjgc¢ dziatalnosé po za-
mieszczeniu jego danych w takim rejestrze.

Klaster energii jedynie czesciowo realizuje koncepcije energetyki obywatelskiej. Umozliwia
on wytwarzanie energii przez obywateli w ramach grupy, co z kolei umozliwia mu wspottwo-
rzenie lokalnego, opartego na OZE miksu energetycznego. Zapewnia on w swoich ramach
wspotprace pomiedzy wieloma podmiotami, co utatwia im przeprowadzenie wspadlnej inwestycji
w instalacje OZE. W konsekwenc;ji klaster energii moze stanowi¢ przeciwwage dla dominujgce;j
sity duzych koncernéw energetycznych, w ktorych gtéwnym udziatowcem jest Skarb Panhstwa.
Jednakze ze wzgledu na ograniczenia terytorialne wynikajgce z tresci uoze oraz brak zapisanej
wprost zasady otwartosci w regulacjach dotyczacych klastra energii nie umozliwia on wszystkim
partycypacji w jego ramach. Zasada swobody uméw z kodeksu cywilnego sprawia, ze podmioty
zaktadajagce klaster energii mogg zawrzeé¢ postanowienie inicjujgcej klaster, na mocy ktérego nie
dopuszczg oni nowych cztonkow.

V. Blirgerenergiegemeinschaft w swietle dyrektywy 2019/944

Zgodnie z § 16b (1) ustawy o organizacji gospodarki energetycznej (Elektrizitatswirtschafts- und
-organisationsgesetz) Burgerenergiegemeinschaft (dalej: BEG) jest osobg prawng (Rechtsperson),
ktéra moze zaréwno wytwarzac, jak i zuzywaé, magazynowac lub sprzedawac energie elektryczna,
dziata¢ na polu agregacji i oferowac inne ustugi energetyczne dla swoich cztonkow'°. Przedmiot
dziatalnosci BEG pokrywa sie z CEC z dyrektywy 2019/944, gdyz wytwarzana w jej ramach
energia elektryczna nie musi pochodzi¢ jedynie z instalacji OZE. Cztonkami lub udziatowcami
BEG moga by¢ tak osoby fizyczne, jak i osoby prawne oraz jednostki samorzadu terytorialnego
§ 16b (1) EIWOG. Uczestnictwo w BEG nie narusza praw i obowigzkéw poszczegdlnych czton-
kow, w szczegdlnosci swobodnego wyboru dostawcow. BEG moze by¢ zorganizowane w formie
stowarzyszenia, spotdzielni lub spotki, jednakze warunkiem dla BEG jest posiadanie osobowosci
prawnej. Oznacza to, ze BEG dziata we wlasnym imieniu oraz ma mozliwo$¢ wykonywania praw
i podlegania obowigzkom wynikajgcym z ustanowionych ram prawnych.

10 Elektrizitatswirtschafts- und -organisationsgesetz (BGBI. | Nr. 150/2021); dalej: EIWOG.

internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2022, nr2(11) e www.ikar.wz.uw.edu.pl e DOI: 10.7172/2299-5749.IKAR.2.11.8



100

Barttomiej Kupiec e  Analiza prawnoporéwnawcza klastra energii i Burgerenergiegemeinschaft

Gtéwnym celem BEG nie jest zysk finansowy (nalezy to okresli¢ w statucie, jesli nie wyni-
ka z formy organizacyjnej BEG). BEG powinny przynosi¢ cztonkom ekologiczne, ekonomiczne
i spoteczne korzysci. Kontrola w ramach BEG jest ograniczona do os6b fizycznych, wtadz lo-
kalnych i matych przedsiebiorstw, o ile nie petnig one funkcji przedsiebiorstwa energetycznego
§ 16b (3) EIWOG. Kontrola ta jest zapewniona, jezeli uprawnienia decyzyjne i kontrolne nalezg
do wyzej wymienionych podmiotéw. Przez uprawnienia decyzyjne i kontrolne nalezy rozumie¢
bezposrednie lub posrednie wywieranie decydujgcego wptywu lub wykonywanie praw wzgledem
BEG, powotywanie oraz petnienie funkcji cztonkéw rady nadzorczej, zarzadu lub innych organéw
uprawnionych do jej reprezentowania (Cejka, 2021). Powyzsza regulacja jest zgodna z definicjg
CEC z dyrektywy 2019/944, gdyz uprawnienia decyzyjne w BEG nalezg wytgcznie do tych czton-
kow, ktdrzy nie prowadzg dziatalnosci komercyjnej na duzg skale i dla ktérych sektor energetyczny
nie jest obszarem podstawowej dziatalnosci gospodarczej. Gtéwne uprawnienia decyzyjne zostaty
ograniczone do cztonkéw, ktdrzy nie prowadzg dziatalnosci gospodarczej na duzg skale i ktérych
faktycznym obszarem dziatalnos$ci nie jest branza energetyczna. Oznacza to, ze ze sprawowania
kontroli wytgczone sg zatem Srednie i duze przedsiebiorstwa, a takze przedsiebiorstwa bedgce
przedsiebiorstwami energetycznymi.

BEG realizuje zaréwno idee energetyki obywatelskiej, jak i koncepcje CEC z dyrektywy
2019/944. Austriacki ustawodawca nie przewidziat ograniczen terytorialnych w stosunku do BEG,
przez co moze on dziata¢ na terenie catego kraju. Ponadto w regulacjach zapisano wprost, ze
BEG dziata na zasadzie otwartosci, co znaczy, ze musi on przyjg¢ nowego cztonka, jezeli spetnia
on wewnetrzne kryteria. Tym samym BEG umozliwia bezposrednie zaangazowanie obywateli
w lokalng produkcje energii elektrycznej OZE, co jest podstawg energetyki obywatelskiej.

VI. Klaster energii a Blirgerenergiegemeinschaft

Regulacje dotyczace klastra energii i BEG umozliwiajg zrzeszanie sie obywatelom w celu
realizowania projektow zwigzanych z dziatalnoscig w zakresie energii elektrycznej. Miedzy obie-
ma koncepcjami wystepujg jednak réznice. BEG, w przeciwiehstwie do klastra energii, posiada
osobowos¢ prawng ze wzgledu na formy organizacyjne, przez co moze by¢ przedmiotem praw
i obowigzkdéw. Zauwazalng réznicg jest fakt, ze obszar dziatalnosci BEG nie jest ograniczony,
natomiast obszar dziatania klastra energii ograniczony jest nie tylko do obszaru jednego OSD,
lecz takze do okreslonej liczby i rodzaju gmin. Takie waskie ograniczenie terytorialne sprawia, iz
podmiot zainteresowany dotgczeniem do klastra energii musi by¢ potozony w stosunkowo nie-
wielkiej odlegtosci od pozostatych uczestnikow. Natomiast definicja BEG umozliwia jej cztonkom-
-zatozycielom wybdr odpowiedniej formy prawnej spotdzielni, ale tez i stowarzyszenia czy spofki
prawa handlowego, co jest zgodne z koncepcjg CEC oraz zapewnia cztonkom BEG wybér formy
organizacyjnej najbardziej odpowiadajgcej ich potrzebom (Fina i Fechner, 2021).

VIl. Podsumowanie

Koncepcja CEC stanowi wazny filar rozwoju energetyki obywatelskiej, gdyz jej rozwdéj wspomo-
Ze osiggniecie celéw energetyczno-klimatycznych wyznaczonych na gruncie przepiséw unijnych.
Pomimo niespetnienia niektérych cech koncepcji CEC, klaster energii cze$ciowo umozliwia lokalnej
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spotecznosci partycypowanie w wykorzystaniu lokalnych zasobow energetycznych. Dziatalnos¢
klastra energii i BEG moze nie tylko prowadzi¢ do zwiekszenia udziatu OZE w krajowym miksie
energetycznym, lecz takze stanowic forme inicjatyw obywatelskich, w ktérych gtéwnym podmiotem
i beneficjentem sg obywatele. Uzasadnione wydaje sie stwierdzenie, ze klaster energii oraz BEG
mogg wesprze¢ proces rozpowszechnienia instalacji OZE na ziemiach polskich i austriackich i tym
samym wesprzec¢ kraj w procesie transformacji energetycznej. Umozliwiajg one bowiem obywa-
telom zrzeszanie sie w podmiot, ktéry umozliwia im demokratyczne wspotdecydowanie o rozwoju
OZE na lokalnym terenie, co wpisuje sie w zatozenia energetyki obywatelskiej.

Nalezy stwierdzi¢, ze BEG spetnia cechy CEC, poniewaz miedzy innymi umozliwia szerszy
zakres dziatalnosci jej cztonkom w zakresie sektora energetycznego oraz nie zawiera sztywnych
limitéw dotyczacych liczby cztonkdéw czy skali dziatalnosci. Klaster energii wydaje sie fgczy¢ jedynie
niektore elementy CEC opisane w dyrektywie 2019/944. Klaster energii, pomimo posiadania tylko
niektorych cech CEC, niewatpliwie wigcza lokalng spotecznos¢ w wytwarzanie energii elektryczne;j
i wykorzystywanie jej do wtasnych potrzeb. Ustawodawcy zarowno austriacki, jak i polski powinni,
na podstawie ekonomicznych i legislacyjnych analiz, ksztattowac regulacje dotyczgce podmiotow
majacych odzwierciedli¢ koncepcje CEC z dyrektywy w 2019/944 w taki sposob, aby zapewnié im
stabilny rozwdj. Konieczna jest dalsza ewaluacja aktéw normatywnych regulujgcych klaster energii
i BEG, aby byly one dostosowane do wspotczesnych realidéw spoteczno-gospodarczych i staty sie
atrakcyjng forma dziatalnosci zachecajgcqg obywateli do aktywnej partycypacji na rynku energii.
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