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Streszczenie

Pojecie ,spotdzielni energetycznej” funkcjonuje w polskim systemie prawa od 2016 roku. Jej
przedmiotem dziatania jest wytwarzanie energii w instalacjach opartych na odnawialnych zrédtach
energii oraz rownowazenie zapotrzebowania energii, wytgcznie na potrzeby wtasne spotdzielni.
Odwotujgc sie do systemow prawnych panstw, w ktorych spoétdzielnie energetyczne majg duzy
udziat w transformacji energetycznej, analizowany jest polski model prowadzenia dziatalnosci
przez spoétdzielnie energetyczng. Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych zrédtach energii
kompleksowo reguluje wymogi, od ktorych spetnienia uzaleznione jest uzyskanie przez spotdziel-
nie wpisu do wykazu spotdzielni energetycznych prowadzonego przez Dyrektora Generalnego
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, natomiast wraz z uzyskaniem wpisu zwigzana jest
mozliwos¢ korzystania z systemu wsparcia opartego na prosumenckim mechanizmie rozliczeh.
Obecnie (kwiecien 2021 r.), pomimo informaciji prasowych o inicjatywach zatozenia takiego pod-
miotu, zadna spotdzielnia energetyczna nie zostata zarejestrowana w wykazie. Celem niniejszego
artykutu jest zidentyfikowanie barier utrudniajgcych zatozenie spotdzielni energetycznych w Polsce
oraz analiza prawnych mozliwosci zniwelowania tych probleméw.

Stowa kluczowe: spétdzielnia energetyczna; prawo spotdzielcze; prawo odnawialnych zrodet
energii; energetyka obywatelska; spotecznosé energetyczna.

JEL: K32

I. Spétdzielnie energetyczne w ujeciu globalnym

Wspoitczesnie obserwuije sie globalny rozwdj lokalnych inicjatyw spotecznych polegajgcych
na budowie i eksploatacji instalacji odnawialnych zrodet energii (OZE), w celu zaspokojenia
wiasnych potrzeb energetycznych (Candelise i Ruggieri, 2020). Wsréd tego typu przedsiewziec
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istotne znaczenie majg spotdzielnie energetyczne (Tarhan, 2015, s. 106). O popularnosci inicjatyw
spotdzielczych w sektorze energetycznym swiadczy fakt, ze spoétdzielnie energetyczne prowadzg
dziatalno$¢ w wielu panstwach potozonych na réznych kontynentach. Na podstawie dostepnych
opracowan wskazac nalezy, ze spotdzielnie energetyczne operujg przede wszystkim w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej, jakkolwiek w zréznicowanym stopniu — wedtug danych z czerw-
ca 2018 r. najwiecej spoétdzielni energetycznych wspoéttworzy rynek energetyczny w Niemczech
(824), Austrii (286) oraz Danii (150) (Wierling i in., 2018). Z kolei na podstawie danych z 2014 r.
wskaza¢ mozna, ze niewiele ponad 100 spoétdzielni energetycznych dziatato w Holandii oraz
Szweciji. Kilkadziesigt tego typu podmiotéw obecnych byto w Finlandii, we Wtoszech, Francji
oraz Hiszpanii. W panstwach, takich jak Belgia, Irlandia, Portugalia, Chorwacja, Grecja oraz
Luksemburg, zgodnie z wynikami badan z 2014 r. odnotowano pojedyncze spotdzielnie energe-
tyczne (Bauwens, Holstenkamp i Gotchev, 2016). Wedtug cytowanych badan w Wielkiej Brytanii
(wtedy jeszcze posiadajgcej status panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej) w 2018 r. funk-
cjonowato 230 spoétdzielni energetycznych (Wierling i in., 2018). Dostepne publikacje wskazujg
na dziatanie spétdzielni energetycznych w USA (Gilcrease, Arrobbio i Sciullo, 2020), jak rowniez
w Turcji (Ozgiil, Kogar i Eryasar, 2020). Pojedyncze spotdzielnie energetyczne obecne s3 tak-
ze w Kanadzie, Nowej Zelandii (Hoicka i MacArthur, 2018), Korei Potudniowej (Park, Lee i Yun,
2017), a takze Brazylii (Schneider i in., 2019) oraz Kostaryce (Madriz-Vargas, Bruce i Watt, 2018).
Z przeanalizowanych danych wynika, ze podmioty te pojawiajg sie niemalze we wszystkich pan-
stwach rozwijajgcych technologie OZE. Z uwagi na fakt, ze podmioty te prowadzg dziatalno$¢
w formie prawnej zaleznej od danego systemu prawnego, majg zréznicowang strukture oraz
przedmiot dziatalnosci. Stad opisywane w literaturze spétdzielnie energetyczne funkcjonujgce
w porzgdku prawnym charakterystycznym dla krajow anglosaskich sg podmiotami znacznie réz-
nigcymi sie od spétdzielni funkcjonujgcych w panstwach opartych na kontynentalnym systemie
prawa (Gilcrease, Arrobbio oi Sciullo, 2020).

Odnoszac sie do opisywanego zjawiska wytwarzania energii z OZE przez niewielkie spo-
tecznosci, nalezy poczynic¢ kilka uwag dotyczgcych stosowanej terminologii. Inicjatywy lokalnych
spotecznosci polegajgce na wybudowaniu oraz wspolnej eksploatacji na wtasne potrzeby instalaciji
OZE okres$lane sg w literaturze jako community energy (wspdélnoty energetyczne) (Hoffman i High-
-Pippert, 2005; Bauwens, Holstenkamp i Gotchev, 2016). Przedsiewziecia te przyjmujg rozng forme
prawng oraz strukture cztonkowskg. Majg one jednak szereg cech wspdlnych. Charakteryzuje je
demokratyczna struktura, wspolna wtasnos¢ oraz cel — zaspokajanie potrzeb energetycznych jej
cztonkdéw w oparciu o OZE (Scott Ridley, 1998; Morris, 2001; za: Hoffman i High-Pippert, 2005).

Energetyka lokalna zostata ujeta w ramy prawa Unii Europejskiej. W dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze zrodet odnawialnych' (Renewable Energy Directive II, dalej: dyrektywa RED I1) zdefinio-
wano ,spotecznosci energetyczne dziatajgce w zakresie energii odnawialnej” (renewable energy
community). Zgodnie z art. 2 pkt. 16 dyrektywy RED Il jest nig podmiot prawny, ktéry opiera sie
na otwartym i dobrowolnym uczestnictwie, jest niezalezny i jest skutecznie kontrolowany przez
udziatowcéw lub cztonkdéw zlokalizowanych w niewielkiej odlegtosci od projektdow dotyczacych
energii odnawialnej bedacych wiasnosécig tego podmiotu prawnego i przez niego rozwijanych.

" Dz.U.UE L 328/82z21.12.2018.

internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2021, nr 2(10) e www.ikar.wz.uw.edu.pl e DOI: 10.7172/2299-5749.1IKAR.2.10.2



26

Tomasz Marzec e  Prawne perspektywy rozwoju spétdzielni energetycznych w Polsce

Dyrektywa szeroko okresla rowniez katalog oséb mogacych by¢ udziatowcami tego podmiotu — sg
to osoby fizyczne lub mate i Srednie przedsiebiorstwa lub organy lokalne, w tym gminne. Podmiot
ten ma réwniez $cisle okreslony w dyrektywie RED Il cel, ktérym jest zamiast przynoszenia zyskow
finansowych — raczej przynoszenie korzysci Srodowiskowych, ekonomicznych lub spotecznych
jego udziatowcom, cztonkom lub lokalnym obszarom, na ktérych on dziata.

W dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w spra-
wie wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej? (dalej: dyrektywa 2019/944)
zdefiniowano ,obywatelskie spotecznosci energetyczne” (citizen energy community). Definicja
obywatelskiej spotecznosci energetycznej zostata sformutowana podobnie do spotecznosci
uregulowanych w dyrektywie RED Il zaréwno pod wzgledem struktury podmiotowe;j, jak i celu
dziatalnosci. Zgodnie z art. 2 pkt 11 dyrektywy 2019/944 jest to osoba prawna opierajgca sie na
dobrowolnym i otwartym uczestnictwie i ktéra jest skutecznie kontrolowana przez cztonkéw lub
udziatowcow bedacych osobami fizycznymi, organami samorzadowymi, w tym gminami, lub ma-
tymi przedsiebiorstwami. Gtéwnym celem obywatelskiej spotecznosci energetycznej jest zapew-
nienie nie tyle zyskéw finansowych, ile raczej srodowiskowych, gospodarczych lub spotecznych
korzy$ci dla swoich cztonkéw lub udziatowcdw lub obszaréw lokalnych, na ktérych prowadzi ona
dziatalno$¢. Dyrektywa szczegdtowo reguluje rowniez przedmiot dziatalnosci tej osoby prawnej,
ktorym moze by¢ wytwarzanie, w tym ze Zrédet odnawialnych, dystrybucja, dostawy, zuzywanie,
agregacja lub magazynowanie energii, Swiadczenie ustug w zakresie efektywnosci energetycz-
nej lub tadowania pojazdéw elektrycznych lub swiadczenie innych ustug energetycznych swoim
cztonkom lub udziatowcom. Wymienione dyrektywy zawierajg ponadto szereg dalszych przepiséw
regulujgcych funkcjonowanie tych podmiotéw. W pismiennictwie rozwazana jest problematyka
dotyczgca tego, na ile poszczegdlne panstwa cztonkowskie implementujg te dyrektywy poprzez
regulacje pozwalajgce na funkcjonowanie spotdzielni energetycznych (Frieden iin., 2020). Celem
niniejszej pracy jest zweryfikowanie, w jakim stopniu spétdzielnia energetyczna w rozumieniu
prawa polskiego stanowi implementacje postanowien wskazanych dyrektyw.

W pismiennictwie przyjmuje sie, ze spoétdzielnie energetyczne wpisujg sie w nurt commu-
nity energy, stanowigc jego cze$¢ (Walker i Devine-Wright, 2008; Seyfang, Park i Smith, 2012,
za: Tarhan, 2015, s. 106). Z uwagi na globalny zasieg inicjatyw okreslanych jako spétdzielnie
energetyczne, charakteryzujg sg one zréznicowaniem. Konsekwencjg powyzszego jest réwniez
niejednolite nazewnictwo spotykane w literaturze. Spoétdzielnie energetyczne sg najczesciej okre-
Slane jako energy cooperatives, jednakze w pismiennictwie okresla sie je rowniez jako Renewable
Energy cooperatives (RE cooperatives, RECs), w celu podkreslenia, ze sg to przedsiewziecia
Scisle powigzane z odnawialnymi zrodtami energii (Tarhan, 2015, s. 107). Rzadziej uzywa sie
sformutowania electric cooperatives — charakterystycznego dla zrédet opisujgcych spotdzielnie,
ktorych przedmiotem dziatalnosci jest przede wszystkim wytwarzanie energii elektrycznej (Madriz-
-Vargas, Bruce i Watt, 2018). Odnotowac nalezy rowniez silne zwigzki spoétdzielni energetycznych
z obszarami wiejskimi oraz rolnictwem. Opisujgc spétdzielnie energetyczne zwigzane ze srodo-
wiskiem wiejskim, w szczegdlnosci te ktére prowadzg dziatalnos¢ w USA, uzywa sie pojecia rural
electric cooperatives (Paredes i Loveridge, 2018).

2 Dz.U. UE L 158/125 z 14.06.2019.
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Niemniej jednak podmioty okreslane jako energy cooperatives/RE cooperatives wykazujg duzy
stopien zréznicowania (Soeiro i Dias, 2019). Prawna forma prowadzenia przez nie dziatalnosci jest
uzalezniona od systemu prawnego, w ktérym funkcjonujg. Na sktad osobowy, a takze przedmiot
dziatalnosci spotdzielni energetycznych silny wptyw wywierajg lokalne spotecznosci i ich uwarun-
kowania. Podmioty te wykazujg jednak réwniez duzo cech wspdlnych, pozwalajgcych na trakto-
wanie ich jako inicjatyw podobnych. Przede wszystkim, tgczy je cel, dla ktérego realizacji zostaty
powotane — eksploatacja przez lokalng spotecznos¢ instalacji OZE w celu osiggniecia wspdlnych
korzysci, polegajgcych przede wszystkim na zaspokojeniu wtasnych potrzeb energetycznych.

Kolejne podobienstwa wynikajg z silnego zakorzenienia w idei spotdzielczosci (Soeiro i Dias,
2019a). Organizacje zrzeszajgce spotdzielnie energetyczne — takie jak NRECA (The National
Rural Electric Cooperative Association) — otwarcie okreslajg sie jako spadkobiercy tradycji ruchu
spotdzielczego®. Wspotczesny model funkcjonowania spoétdzielni energetycznych interpretuje
sie jako zgodny z siedmioma podstawowymi zasadami spétdzielczymi sformutowanymi przez
Miedzynarodowy Zwigzek Spdtdzielczy — ICA (The International Cooperative Alliance) (Soeiro i Dias,
2019a). Zasady te stanowig element Deklaracji Spétdzielczej Tozsamosci, sformutowang przez
Miedzynarodowy Kongres Spétdzielczy, ktory odbyt sie w 1995 r. w Manchesterze (Piechowski,
2013, s. 40). Nalezy podkresli¢, ze stanowig one wspotczesng interpretacje kilkukrotnie modyfiko-
wanych zasad roczdelskich* (Zakrzewski, 2005, s. 278 i n.), ktére zostaty wyksztatcone w jedne;j
z pierwszych spotdzielni na swiecie zatozonej w 1844 r. w Rochdale (Bierzanek, 1989, s. 15in.).
Zgodnie z ustaleniami Miedzynarodowego Kongresu Spétdzielczego siedem zasad spoétdzielczych
przyjeto nastepujgce brzmienie: zasada dobrowolnego i otwartego cztonkostwa, demokratycznej
kontroli cztonkowskiej, ekonomicznego uczestnictwa cztonkdéw, autonomii i niezaleznosci, ksztat-
cenia, szkolenia, informacji, wspotdziatania oraz troski o spotecznosé lokalng®.

Il. Projekty wprowadzenia spétdzielni energetycznej
do polskiego systemu prawa

,Spotdzielnia energetyczna” stata sie pojeciem prawnym na podstawie przepiséow ustawy
z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrodtach energii oraz niektérych
innych ustaw®. W drodze wskazanej nowelizacji ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrodtach energii (dalej: uOZE) dodano art. 2 pkt 33a zawierajgcy definicje legalng tego pojecia.
Przed wejsciem w zycie nowelizacji uOZE pojecie ,spotdzielni energetycznej” pojawiato sie w pis-
miennictwie, w kontekscie koncepcji przeniesienia na krajowy rynek energii pozytywnie ocenianych
rozwigzan niemieckiej ,energetyki obywatelskiej” (Blirgerenergie) (Jankowska, 2014). Spoétdzielnie
energetyczne, zwane rowniez niekiedy kooperatywami energetycznymi (Dylag, 2015) identyfi-
kowano przede wszystkim jako podmioty majgce duzy wktad w budowanie systemu energetyki

4 Zasadami roczdelskimi nazywane sg podstawowe zasady funkcjonowania spétdzielni zatozonej w 1844 r. w Rochdale przez angielskich tkaczy — zob.
szerzej: Bierzanek, 1989. Zasady te zostaly ujete w katalog podstawowych zasad spétdzielczych przez Migdzynarodowy Kongres Spétdzielczy, ktory
odbyt sie w Paryzu, w 1937 r. Zasady stanowity kryteria, wedtug ktorych okreslano, czy organizacja spoteczna ma charakter spétdzielczy. Nastepnie
podstawowe zasady spotdzielcze kilkukrotnie modyfikowano (m.in. podczas XXIII Kongresu Miedzynarodowego Zwigzku Spoétdzielczego w Wiedniu
oraz XXXI Jubileuszowego Kongresu Miedzynarodowego Zwigzku Spoétdzielczego w Manchesterze w dniach 20-22 wrzesnia 1995 r.), zob. szerzej:
Cioch, 2011, s. 31-38.

5 Cooperative identity, values & principles, Pozyskano z: https://www.ica.coop/en/cooperatives/cooperative-identity#fmember-economic-participation
(30.04.2021), Zasady Spotdzielcze https://www.krs.org.pl/spoldzielczosc/zasady-spodzielcze (30.04.2021).

6 Dz U. 2016, poz. 925.
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rozproszonej w Niemczech. Prezentowane w dalszej czesci pracy postulaty wprowadzenia spoét-
dzielni energetycznej do systemu prawa $cisle opieraty sie na éwczesnych niemieckich rozwig-
zaniach prawnych, w szczegolnosci w zakresie objecia spoétdzielni wzorowanym na niemieckim
systemem wsparcia.

W polskim pismiennictwie zwracano uwage na liczne korzysci zwigzane z prowadzeniem
dziatalno$ci przez spétdzielnie energetyczne. Jeszcze przed wspomniang nowelizacjg uOZE
S. Bielecki sformutowat obszerny katalog zalet spétdzielni energetycznych (Bielecki, 2015), wy-
rézniajgc m.in. ,mozliwos¢ kumulacji kapitatu wiekszej liczby oséb”, ,demokratycznos¢ struktury”,
,F0ZW0j samorzadnosci oraz lokalnej spotecznosci”, a takze ,poprawe bezpieczenstwa energe-
tycznego na poziomie lokalnym”. Wskazat on rowniez na wady prowadzenia dziatalnosci w formie
prawnej spotdzielni, wigzgcych sie z ryzykiem ograniczonego potencjatu rozwoju (Bielecki, 2015).
W tym kontekscie przede wszystkim silne zaakcentowat, ze ,spoétdzielczos¢ wymaga wzajemne-
go zaufania cztonkéw” a ,demokratyczne zasady sprawowania wtadzy mogg spowalnia¢ proces
decyzyjny, utrudnia¢ dywersyfikacje produktow i ustug oraz wykorzystanie nowych mozliwosci”,
jak réwniez to, ze tatwos$¢ wystepowania i wstepowania moze zagraza¢ stabilnosci spoétdzielni”
(Bielecki, 2015). Na zlecenie Ministra Gospodarki powstata rowniez obszerna analiza prawna,
majgca stanowi¢ pomoc we wdrozeniu instytucji spotdzielni energetycznej do polskiego systemu
prawa w oparciu o najlepsze praktyki panstw Unii Europejskiej’.

Postulaty stworzenia ram prawnych dla rozwoju spotdzielni energetycznych w oparciu o roz-
wigzania niemieckie formutowali przede wszystkim eksperci rynku energii. Wsréd nich wymieni¢
nalezy $p. prof. Krzysztofa Zmijewskiego. Zwracat on uwage na konieczno$¢ uruchomienia pro-
gramu rozwoju rozproszonej energetyki niskoemisyjnej, ktérego elementem miaty by¢ spotdzielnie
energetyczne (Zmijewski, 2014, s. 62). Dziatania eksperckie prof. Krzysztof Zmijewski realizowat
rowniez, kierujgc Zespotem ds. Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej na Obszarach Wiejskich
dziatajgcym w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Zespot ten organizowat wyjazdy studyjne
do Niemiec, ktorych celem byto wdrozenie w Polsce dobrych praktyk w zakresie spétdzielczosci
energetycznej (Wisniewski, 2014). Glosy eksperckie uzupetniaty postulaty doktryny. Przedstawiciele
nauk prawnych sformutowali propozycje dodania Dziatu IlIA po$wigconego spétdzielniom energe-
tycznym do ustawy z dnia z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze® (dalej: ps). Zgodnie
z koncepcjg autoréw, ,celem spétdzielni energetycznej miato by¢ promowanie oszczedzania
energii, budowa blokéw energetycznych oraz umozliwianie osobom fizycznym, osobom prawnym
oraz osobom, ktérym ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng produkcji energii we wiasnym zakre-
sie” (Jankowski i Patka, 2014, s. 155). Projekt nowelizacji ustawy prawo spétdzielcze zaktadat,
iz spotdzielnia oprocz wytwarzania energii na potrzeby wiasne oraz jej cztonkéw bedzie mogta
ja réwniez sprzedawac. Zgodnie z koncepcjg autoréw, do spétdzielni energetycznych stosowane
miaty by¢ odpowiednio rowniez przepisy o mikroinstalacjach, éwczesnie uregulowane w ustawie
z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne® (dalej: pe). Autorzy projektu akcentowali takze

Europejskiej. Wiercinski, Kwiecinski, Baehr Sp. Komandytowa, na zlecenie Ministra Gospodarki. Lipiec 2014, Pozyskano z: https://www.cire.pl/pliki/1/
analiza_spoldzielnie_energetyczne_2014_09_11.pdf (30.04.2021).

8 Tj.Dz. U. 2021, poz. 648, ze zm.

9 Ustawg z dnia z dnia 26 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2013, poz. 984) do pe dodano

art. 9u — 9x regulujgce wytwarzanie energii elektrycznej w mikroinstalacji przez osobe fizyczng niebedgca przedsigbiorca, a takze naktadajgce na sprze-
dawce z urzedu obowigzek zakupu nadwyzki energii wyprodukowanej przez wyzej wymieniong osobe po cenie réwnej 80% s$redniej ceny sprzedazy
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konieczno$¢ wspotpracy z samorzadem gminnym w zakresie zaktadania i rozwoju spotdzielni
energetycznych. Aktywnos¢é gminy w tym zakresie miata zosta¢ dodana do zadan wtasnych gmi-
ny, okreslonych w art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie terytorialnym'9 (Jankowski
i Patka, 2014, s. 154—161).

Pozytywnie nalezy oceni¢, ze tworcy opisanej koncepcji zaktadali, ze spoétdzielnia ener-
getyczna bedzie mogta sprzedawac¢ nadwyzki wyprodukowanej energii. Odnos$nie jednak do
zawarcia przepisow regulujgcych dziatanie tego podmiotu w ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r.
— Prawo spotdzielcze, bardziej racjonalne wydaje sie rozwigzanie polegajgce na zamieszczeniu
tych przepisow w uOZE. Krytycznie odnies¢ sie nalezy jednak do propozycji nowelizacji ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie terytorialnym. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty
w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczng nalezy do zadanh wiasnych gminy zgodnie z art. 7
ust. 1 pkt 3 wyzej wymienionej ustawy od dnia jej wejscia w zycie.

W ramach dalszych propozycji formutowanych przez srodowisko prawnicze, jeszcze silniej
akcentowano wprowadzenie rozwigzan analogicznych do niemieckich. Dziatalnos$¢ spétdzielni
energetycznej miata polega¢ na wytwarzaniu oraz obrocie energig elektryczng. Postulowano
takze zwolnienie spotdzielni z obowigzku uzyskania koncesji na tego typu dziatalnosé. Zawarto
réwniez propozycje objecia spotdzielni energetycznych systemem wsparcia, wskazujgc na nie-
miecki system taryf gwarantowanych (feed-in tariff) jako jedng z przyczyn gwattownego wzrostu
spotdzielni energetycznych w Niemczech (Frackowiak i Szambelanczyk, 2015).

Przedstawione propozycje zmian w prawie stanowi¢ bedg punkt odniesienia przy ocenie
przepiséw obecnie obowigzujgcych. Przedstawione postulaty srodowisk nalezy oceni¢ pozytyw-
nie. Zaktadaty one wprowadzenie systemu wsparcia, ktéry w warunkach niemieckich skutkowat
znacznym wzrostem liczby spotdzielni energetycznych (Klagge i Meister, 2018, s. 699-700). Ich
wprowadzenie wymagato jednak szerszej przebudowy systemu energetycznego oraz istotnych
naktadow finansowych, na co ustawodawca sie nie zdecydowat. Ostatecznie w zakresie syste-
mu wsparcia dla spotdzielni energetycznych przyjeto rozwigzania odmienne od proponowanych.
Ocena regulacji obowigzujgcych zostata zawarta w dalszej czesci pracy (podrozdz. V).

lll. ,,.Spoétdzielnia energetyczna” — pojecie prawne

Ustawodawca wprowadzit pojecie ,spotdzielni energetycznej” do systemu prawa poprzez do-
danie art. 2 pkt 33a uOZE. Na wstepie trzeba zaznaczy¢, ze rozwigzania wybrane przez ustawo-
dawce sg wylgcznie w niewielkim stopniu zbiezne z przedstawionymi propozycjami kierowanymi
przez doktryne oraz praktyke. Niemniej jednak nalezy rowniez podkreslic¢, ze przepisy regulujgce
dziatalno$¢ spotdzielni energetycznych sg wprowadzane do systemu prawa stopniowo i ten wie-
loletni proces nie zostat zakoriczony. W kontekscie powyzszego szczegolnie negatywnie nalezy
ocenic fakt, ze dotychczas nie uchwalono przepiséw wykonawczych, o ktérych mowa w art. 38c
ust. 14 uOZE. Przepisy nowelizacji uOZE wprowadzajgce definicje legalng pojecia ,spotdzielni
energetycznej” zostaty juz dwukrotnie uzupetnione o szczegétowe warunki prowadzenia dziatalnosci
przez spotdzielnie energetyczng (w 2018 r. i 2019 r.) — poprzez przepisy ustawy z dnia 7 czerwca

energii elektrycznej w poprzednim roku kalendarzowym — zob. szerzej: Lisson, 2018, s. 76—78; Derski, 2014, s. 144-145. Przepisy te zostaty nastepnie
uchylone art. 179 uOZE.

10 Dz. U. 2020, poz. 713, ze zm.
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2018 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektorych innych ustaw', a na-
stepnie regulacje zawarte w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o odnawialnych
zrodtach energii oraz niektérych innych ustaw'2. Obecnie (kwiecien 2021 r.) w toku prac legislacyj-
nych znajdujg sie kolejne dwa akty prawne zawierajgce przepisy regulujgce dziatanie spoétdzielni
energetycznych — ustawa z dnia 15 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz
niektérych innych ustaw'3 oraz Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
dokonywania rejestracji, bilansowania i udostepniania danych pomiarowych oraz rozliczen spot-
dzielni energetycznych, ktéry znajduje sie obecnie w fazie opiniowania.

Zgodnie z zamieszczong w UOZE definicjg legalng, spoétdzielnia energetyczna stanowi spot-
dzielnie w rozumieniu ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze lub ustawy z dnia
4 pazdziernika 2018 r. o spotdzielniach rolnikowS, ktorej przedmiotem dziatalnosci jest wytwarza-
nie energii elektrycznej lub biogazu, lub ciepta, w instalacjach odnawialnego Zrédta energii i row-
nowazenie zapotrzebowania energii elektrycznej lub biogazu, lub ciepta, wytgcznie na potrzeby
wiasne spotdzielni energetycznej i jej cztonkow, przytgczonych do zdefiniowanej obszarowo sieci
dystrybucyjnej elektroenergetycznej o napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV lub sieci dys-
trybucyjnej gazowej, lub sieci cieptowniczej.

Jak wynika z wyktadni jezykowej definicji legalnej spétdzielni energetycznej, spotdzielnia ener-
getyczna niezaleznie od odrebnosci przewidzianych przez przepisy szczegdlne, zawsze bedzie
spotdzielnig w rozumieniu prawa spotdzielczego (Bierecki, 2021). Analogicznie jak w przypadku
spotdzielni rolnikdw, ustawodawca nie planowat wprowadzenia regulacji spétdzielni energetycznej
jako nowego rodzaju osoby prawnej (Bieluk, Doliwa i Jezynska, 2020). Jako spétdzielnia w ro-
zumieniu ps, jest dobrowolnym zrzeszeniem nieograniczonej liczby osdb, o zmiennym skfadzie
osobowym i zmiennym funduszu udziatowym, ktére w interesie swoich cztonkéw prowadzi wspding
dziatalno$¢ gospodarczg. uOZE wprowadza modyfikacje do tej definicji, przede wszystkim wpro-
wadzajgc maksymalng liczbe cztonkow spotdzielni energetyczne;.

Ustawa precyzyjnie wskazuje rowniez przedmiot dziatalnosci spoétdzielni energetycznej.
Polega ona na eksploatac;ji instalacji OZE w celu produkcji energii wytgcznie na wtasne potrzeby
spotdzielni energetycznej i jej cztonkoéw. Co istotne, ustawa nie wskazuje, ze spétdzielnia ener-
getyczna ma prowadzi¢ wytgcznie dziatalnos¢ okreslong w art. 2 pkt 33a uOZE. Stad, podkresli¢
nalezy, ze obok dziatalnosci wskazanej w uOZE, spotdzielnia moze prowadzi¢ dowolng dziatalnosé
gospodarczg w interesie swoich cztonkow.

W prawie spotdzielczym wyrdznia sie poszczegolne typy spotdzielni. Kryterium wyodreb-
nienia jest przedmiot dziatania spotdzielni oraz rodzaj interesu cztonkéw w nich zaspokajanego
(Osajda, 2020). Stad wskazac nalezy, ze spoétdzielnia energetyczna stanowi wyodrebniony przez
ustawodawce typ spotdzielni.

Wyodrebnienie spotdzielni energetycznej jako pojecia ustawowego, posiadajgcego definicje
legalng przez polskiego ustawodawce stanowi rozwigzanie odmienne od przyjetego w panstwach

" Dz. U. 2018, poz. 1276.
2. Dz. U. 2019, poz. 1524.

Nad projektem nowelizacji, ktéry zostat 15 kwietnia 2021 r. przyjety przez Sejm, trwajg obecnie prace legislacyjne w Senacie.

4 Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie dokonywania rejestracji, bilansowania i udostepniania danych pomiarowych oraz
rozliczen spotdzielni energetycznych, Pozyskano z: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12341450/katalog/12748914#12748914 (30.04.2021).

5 Dz. U. 2018, poz. 2073.
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cztonkowskich Unii Europejskiej, w ktorych funkcjonujg spoétdzielnie energetyczne, takich jak

Niemcy, Austria, Dania, Francja, Holandia, Szwecja oraz do niedawna Wielka Brytania (Czarnecka

i Ogtdédek, 2020). Spotdzielnie energetyczne w wymienionych panstwach prowadzg dziatalnos¢ na

podstawie ogdlnych zasad prawa spotdzielczego obowigzujgcego w danym panstwie (Czarnecka

i Ogtodek, 2020). Wobec braku odrebnych regulacji dla tego rodzaju podmiotéw, tym co je wyodreb-

nia jest przedmiot prowadzonej dziatalnosci'®. Zaakcentowac nalezy, zroznicowanie europejskich

przedsiewzie¢ wpisujgcych sie w zjawisko community energy, a zatem réwniez spotdzielczosci
energetycznej (Bauwens, Holstenkamp i Gotchev, 2016). Podmioty te prowadzity juz dziatalnos¢

na dtugo przed przyjeciem dyrektywy RED Il oraz dyrektywy 2019/944.

W przypadku podjecia inicjatywy zatozenia spétdzielni energetycznej jej zatozyciele w pierw-
szej kolejnosci powinni dokonac rejestracji spotdzielni w Krajowym Rejestrze Sgdowym. Z chwilg
wpisania spétdzielni do rejestru przedsiebiorcow prowadzonego przez KRS nabedzie ona oso-
bowos¢ prawng (11 § 1 ps). Nastepnie, po spetnieniu wymogoéw prawnych okreslonych w uOZE,
na wniosek spétdzielni Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa zamieszcza
dane spotdzielni energetycznej w wykazie spétdzielni energetycznych. Zgodnie z art. 38f ust. 2
uOZE — Spotdzielnia energetyczna moze podjg¢ dziatalnos¢ po zamieszczeniu jej danych w wy-
kazie spotdzielni energetycznych. Z brzmienia powyzszego przepisu nalezy wyprowadzi¢ wniosek,
ze spotdzielnia (lub spotdzielnia rolnikow) staje sie spotdzielnig energetyczng w rozumieniu uOZE
z chwilg uzyskania przez nig wpisu w wykazie spétdzielni energetycznych. Nalezy podkresli¢, ze
obecnie w wykazie nie widnieje zadna spoétdzielnia energetyczna'’.

Ustawa o odnawialnych zrédtach energii przewiduje wyraznie zarysowany katalog wy-
mogow prawnych, od ktérych spetnienia uzaleznione jest czy spétdzielnia zostanie uznana za
spoétdzielnie energetyczng. Odnoszg sie one przede wszystkim do: przedmiotu dziatalnosci spot-
dzielni; jej struktury cztonkowskiej; obszaru, na ktérym prowadzi¢ ma dziatalnos¢, maksymainej
mocy lub wydajnosci instalacji OZE eksploatowanych przez spétdzielnie, jak rowniez, do relac;ji
pomiedzy iloScig energii elektrycznej przez spotdzielnie wytwarzang, a rocznym zapotrzebowa-
niem wiasnym spoétdzielni energetycznej i jej cztonkéw na energie elektryczng. W zwigzku z po-
wyzszym scharakteryzowa¢ mozna nastepujgce wymogi prawne, ktére spotdzielnia powinna
kumulatywnie spetniac:

1) przedmiot dziatalnosci spotdzielni energetycznej musi by¢ zgodny z okreslonym w art. 2
pkt 33a uOZE;

2) spoldzielnia powinna wytwarzac energie elektryczng lub ciepto, lub biogaz wytgcznie w in-
stalacjach odnawialnego zrédta energii stanowigcych wtasnos¢ spétdzielni energetyczne;j
lub jej cztonkéw (art. 38f ust. 1 UOZE);

3) cztonkowie spétdzielni powinni by¢ przytgczeni do zdefiniowanej obszarowo sieci dystrybu-
cyjnej elektroenergetycznej o napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV lub sieci dystrybu-
cyjnej gazowej, lub sieci cieptowniczej (art. 2 pkt 33a uOZE);

6 Analiza majgca na celu wdrozenie instytucji spotdzielni energetycznej do polskiego systemu prawa w oparciu o najlepsze praktyki panstw Unii
Europejskiej. Wiercinski, Kwiecinski, Baehr Sp. Komandytowa, na zlecenie Ministra Gospodarki. Lipiec 2014, s. 4.

17 Zgodnie z art. 38f ust. 3 UOZE organem odpowiedzialnym za prowadzenie wykazu spétdzielni energetycznych jest Dyrektor Generalny KOWR. KOWR
umozliwia elektroniczny dostep do wykazu pod adresem: https://www.kowr.gov.pl/odnawialne-zrodla-energii/spoldzielnie-energetyczne/zatwierdzenie-
-w-wykazie-spoldzielni-energetycznych/wykaz-spoldzielni-energetycznych (30.04.2021).
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4) cztonkowie tej spotdzielni powinni by¢ przytgczeni do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycz-
nej lub sieci dystrybucyjnej gazowej, lub sieci cieptowniczej na obszarze jednego operatora
sieci dystrybucyjnej (dalej: OSD) (art. 38c ust. 1-2 uOZE);

5) spotdzielnia moze prowadzic¢ dziatalnos¢ na obszarze wytgcznie gmin wiejskich lub miejsko-
-wiejskich w rozumieniu przepisow o statystyce publicznej'® oraz maksymalnie na obsza-
rze nie wiecej niz 3 tego rodzaju gmin bezposrednio sgsiadujgcych ze sobg (art. 38e ust. 1
pkt. 1 uOZE);

6) liczba cztonkéw spoétdzielni nie moze przekroczyé¢ liczby 999 (art. 38e ust. 1 pkt 2 uOZE);

7) w przypadku, gdy przedmiotem dziatalnosci spétdzielni jest wytwarzanie energii elektrycz-
nej, fgczna moc zainstalowana elektryczna wszystkich instalacji odnawialnego zrédta energii
powinna umozliwia¢ pokrycie w ciggu roku nie mniej niz 70% potrzeb witasnych spétdzielni
energetycznej i jej cztonkow, a takze nie moze przekroczy¢ 10 MW (art. 38e ust. 1 pkt 3
lit. a uUOZE);

8) w przypadku, gdy przedmiotem dziatalnosci spoétdzielni jest wytwarzanie ciepta moc osiggalna
cieplna nie moze przekracza¢ 30 MW (art. 38e ust. 1 pkt 3 lit. b uOZE);

9) w przypadku, gdy przedmiotem dziatalnosci spoétdzielni jest wytwarzanie biogazu rolniczego
roczna wydajno$¢ wszystkich instalacji nie moze przekraczaé 40 min m? (art. 38e ust. 1 pkt 3
lit. c UOZE).

Przedstawiona lista wymogow prawnych tworzy obraz spétdzielni energetycznej jako pod-
miotu, na ktdry natozono liczne ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci. Wprowadzone warunki
prawne nie zostaly przez ustawodawce odpowiednio uzasadnione. Obecny model funkcjonowa-
nia spoétdzielni ma na celu ukierunkowanie jej na mozliwie najbardziej petne réwnowazenie za-
potrzebowania wtasnego oraz spétdzielcow. Koncepcja ta stuzy przede wszystkim zapobieganiu
sytuacji, w ktorej operator sieci dystrybucyjnej, na skutek podtaczenia spotdzielni o niestabilnym
profilu wytwarzania energii, musi przeciwdziata¢ niezbilansowaniu. Oceniajgc model przyjety przez
ustawodawce, nalezy skierowac postulat ukierunkowania ewentualnych zmian w prawie w taki
sposob, aby utatwiac¢ spotecznosciom lokalnym zaktadanie spétdzielni energetycznych.

Ustawodawca w drodze nowelizacji uOZE z dnia 19 lipca 2019 r. wprowadzit réwniez prze-
znaczony dla spotdzielni energetycznych mechanizm wsparcia. Jest nim mechanizm rozliczen
ilosci energii elektrycznej wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej wobec iloSci
energii elektrycznej pobranej z tej sieci (art. 38c ust. 3 uUOZE). Rozliczenia dokonywane sg ze
sprzedawcg, o ktéorym mowa w art. 40 ust. 1a uOZE. W ten sposoéb spotdzielnia moze magazyno-
wac w sieci nadwyzki wytworzonej energii elektrycznej i odbierac¢ od sprzedawcy 60% nadwyzek
wytworzonej energii elektrycznej. Przyjety mechanizm wsparcia wykazuje podobienstwa do syste-
mu opustéw, z ktérego korzystajg prosumenci. Zasadnicza réznica polega na mniej korzystnym
stosunku zwracanej energii (w przypadku prosumentow jest to 70, albo 80%, w zaleznosci od
mocy instalacji OZE eksploatowanej przez prosumenta — art. 4 ust. 1 uOZE). W doktrynie wska-
Zuje sie, ze mniejsza iloS¢ energii zwracanej spotdzielni energetycznej wynika ze zwiekszonych
kosztow dystrybucji ponoszonych przez sprzedawce (Czarnecka i Ogtédek, 2020).

8 Chodzi o gminy ujete jako gminy wiejskie lub miejsko-wiejskie w krajowym rejestrze urzedowym podziatu terytorialnego kraju, o ktérym mowa w art. 47
ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (t.j. Dz. U. 2020, poz. 443, ze zm.)
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Spotdzielnia, ktéra nie jest spotdzielnig energetyczng w rozumieniu uOZE nie moze korzystac
przewidzianych w ustawie uprawnien, a takze z przeznaczonego dla spotdzielni energetycznych
mechanizmu wsparcia OZE. Z wpisaniem spoétdzielni do wykazu spotdzielni energetycznych
i podjeciem przez nig dziatalnosci wigzg sie rowniez obowigzki prawne, jakie majg wzgledem niej
pozostali uczestnicy rynku energetycznego, co znacznie utatwia jej prowadzenie dziatalnosci.
W tym zakresie wspomnie¢ nalezy przede wszystkim o wyrazonych wprost w art. 38d uOZE obo-
wigzkach OSD, z ktérym zamierza wspotpracowacé spétdzielnia energetyczna. OSD zobowigzany
jest do zawarcia ze spotdzielnig energetyczng umowy o swiadczenie ustug dystrybuciji, o ktérej
mowa w art. 5 pe oraz do zawarcia lub modyfikacji uprzednio zawartej umowy ze sprzedawcg zo-
bowigzanym, celu umozliwienia dokonywania przez niego rozliczen ze spotdzielnig energetyczna.

Z uwagi na wielos¢ zagadnien technicznych zwigzanych z wprowadzonym systemem rozliczen
ze sprzedawcg zobowigzanym, art. 38c ust. 14 uOZE zobowigzuje ministra wtasciwego do spraw
klimatu, aby w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw rozwoju wsi w drodze rozporzadzenia
uregulowat szczegotowy zakres oraz sposéb dokonywania rejestraciji danych pomiarowych oraz
bilansowania ilosci energii w systemie rozliczen, szczegétowy sposéb ich dokonywania, a takze
zakres oraz sposob udostepnienia danych pomiarowych miedzy przedsiebiorstwami energetycz-
nymi oraz miedzy przedsiebiorstwami energetycznymi a spoétdzielnig energetycznag, jak rowniez
szczegotowy podmiotowy zakres spotdzielni energetyczne.

Jak zostato juz wskazane, projekt tego rozporzadzenia znajduje sie obecnie na etapie opi-
niowania. W doktrynie sformutowano ocene, ze dokument ten zostanie przyjety w stosunkowo
krotkim czasie (Czarnecka i Ogtodek, 2020). Nalezy jednak zauwazy¢, ze prace legislacyjne nad
przepisami wykonawczymi znacznie sie przedtuzajg. Procedowany obecnie dokument stanowi
drugi projekt. Pierwotnie, w dniu 15 maja 2020 r. do konsultacji publicznych trafit Projekt rozpo-
rzgdzenia Ministra Klimatu w sprawie dokonywania rejestracji, bilansowania i udostepniania da-
nych pomiarowych oraz rozliczen spotdzielni energetycznych'®, jednakze prace nad nim zostaty
porzucone. Przedtuzajacy sie proces uchwalania przepisow wykonawczych znacznie utrudnia po-
wstanie spétdzielni energetycznych. Potencjalni zatozyciele nie sg w stanie opracowac rozwigzan
technicznych zgodnych z przepisami regulujgcymi szczegétowo zasady rozliczen ze sprzedawcyg
zobowigzanym. Na podstawie przebiegu dotychczasowych prac legislacyjnych mozna spodziewac¢
sie, ze wspomniane przepisy wykonawcze nie zostang uchwalone w krétkim czasie.

IV. Ocena obowigzujacych przepiséow

Jak wynika z analizy przepisow uOZE ustawodawca przyjgt koncepcje wprowadzenia spot-
dzielni energetycznych do systemu prawa, ktéra nie byta wzorowana na rozwigzaniach dotychczas
funkcjonujgcych w panstwach czionkowskich UE. Nalezy zaznaczy¢, ze wybor odmiennego modelu
prowadzenia dziatalno$ci przez spotdzielnie energetyczne byto celowym dziataniem ustawodaw-
cy. Ustawodawca pomingt wnioski wyptywajgce z dostepnych analiz oraz postulatéw doktryny,
ktére jednoznacznie wigzaty powstawanie nowych spoétdzielni energetycznych w Niemczech
z systemem feed-in tariff (Frackowiak i Szambelanczyk, 2015). Obecnie w Niemczech opisany
system wsparcia nie obejmuje juz spoétdzielni energetycznych. Jednakze doktryna jest zgodna, ze

19 Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu w sprawie dokonywania rejestracji, bilansowania i udostepniania danych pomiarowych oraz rozliczen spot-
dzielni energetycznych, Pozyskano z: https:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12333808/katalog/12687349#12687349 (30.04.2021).
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to wtasnie ten system, dziatajgcy na przestrzeni lat stoi w duzej mierze za sukcesem spotdzielni
energetycznych w tym panstwie (Klagge i Meister, 2018, s. 698). Odnoszac te fakty do modelu
przyjetego w Polsce — ustawodawca nie wprowadzit jak dotad alternatywnego systemu wsparcia,
ktéry doprowadzitby do licznego powstawania spétdzielni energetycznych.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze przyjety w Polsce model funkcjonowania spétdzielni energe-
tycznych odpowiada charakterystyce ,spoteczno$ci energetycznej dziatajgcej w zakresie energii
odnawialnej” zdefiniowanych w dyrektywie RED Il. W uzasadnieniu do projektu ustawy noweli-
zujgcej UOZE z dnia 19 lipca 2019 r. wprost wskazano, ze przepisy te wprowadzane sg jako in-
strument realizacji celébw wymienionych w dyrektywie RED 120,

Ponadto spotdzielnia energetyczna w rozumieniu uOZE wpisuje sie takze w definicje ,obywa-
telskich spotecznosci energetycznej” okreslonej w art. 2 pkt 11 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego ener-
gii elektrycznej (dalej: dyrektywa 2019/944). ,Obywatelska spotecznos¢ energetyczna” to pojecie
podobne do spotecznosci energetycznej dziatajgcej w zakresie energii odnawialnej. Zasadniczg
réznicg pomiedzy tymi pojeciami jest szczegdtowo przedstawiony przedmiot dziatalnosci obywa-
telskiej spotecznosci energetycznej, ktéra moze zajmowacé sie wytwarzaniem, w tym ze zrodet
odnawialnych, dystrybucjg, dostawami, zuzywaniem, agregacjg lub magazynowaniem energii,
Swiadczeniem ustug w zakresie efektywnosci energetycznej lub tadowania pojazdow elektrycznych
lub Swiadczeniem innych ustug energetycznych swoim cztonkom lub udziatowcom.

Jak wynika z przytoczonej definicji obywatelskich spotecznosci energetycznych, podmioty
te moga zajmowac sie dystrybucjg wytworzonej energii. Na podstawie art. 22 dyrektywy RED Il
panstwa cztonkowskie powinny zapewnic¢, aby spotecznosci energetyczne dziatajgce w zakresie
energii odnawialnej miaty prawo do produkcji, zuzywania, magazynowania i sprzedazy energii
odnawialnej. Spoétdzielnia energetyczna w polskim systemie prawa ma de lege lata znacznie
bardziej ograniczony przedmiot dziatalnosci, niz wskazano w dyrektywach. Przyjete rozwigzania
ustawowe nalezy oceni¢ negatywnie. Skutkuje to zmniejszeniem grupy podmiotéw potencjalnie
zainteresowanych zatozeniem spoétdzielni. Petna implementacja dyrektyw Unii Europejskiej wy-
maga od polskiego ustawodawcy dziatarh kompleksowych w kierunku transformacji systemu ener-
getycznego w kierunku energetyki rozproszonej. Dyrektywy zobowigzujg panstwa czionkowskie
do promowania i utatwiania rozwoju energetyki obywatelskiej. Wprowadzone rozwigzania prawne
nalezy ocenic¢ jako niedostatecznie efektywne. Niezbedne jest takze utworzenie systemu wsparcia
zawierajgcego instrumenty zachecajgce do zaktadania spotdzielni energetycznych.

Prawna ocena polskiego modelu spoétdzielni energetycznej nie moze by¢ jednak jednoznacz-
nie negatywna. Spotdzielnia energetyczna w rozumieniu uOZE wpisuje sie w podstawowe zasady
spotdzielcze, a takze realizuje gtdwne zatozenia energetyki obywatelskiej. Dzieki systemowi rozli-
czen prosumenckich spotdzielnia ma mozliwos¢ ,magazynowania” energii elektrycznej w sieci oraz
ma zapewnione potgczenie z siecig dystrybucyjng, co gwarantuje bezpieczenstwo energetyczne
spotdzielcdw. Podmiot prawny funkcjonujgcy zgodnie z zatozeniami ustawowymi jest pomyslany
jako inicjatywa dtugofalowa, oparta na stabilnej strukturze cztonkowskie;.

Niezaleznie jednak od co do zasady pozytywnej oceny tego modelu, wyrazonej takze przez
doktryne (Czarnecka i Ogtédek, 2020), nalezy podkresli¢, ze na terenie Polski nie podjefa jak

20 Druk nr 3656 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw.
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dotad dziatalno$ci zadna spétdzielnia energetyczna. W literaturze naukowej oraz na portalach
internetowych branzy OZE?2" szeroko opisywano pierwszg w Polsce inicjatywe zatozenia spot-
dzielni energetycznej, zapoczatkowang roku 2013, jeszcze przed wprowadzeniem pojecia ,spot-
dzielni energetycznej” do systemu prawa (Btazejowska i Gostomczyk, 2018, s. 26). Spotdzielnia
miata zrealizowaé inwestycje budowy zintegrowanej sieci biogazowni rolniczych, znajdujgcych
sie w czterech sgsiadujgcych ze sobg gminach. Zaplanowano inwestycje na szeroka skale, gdyz
tgczny koszt pierwszego etapu inwestycji wyceniono na 150 min z#?2. Planowany model prowa-
dzenia dziaftalnosci zostat opracowany jeszcze przed wejsciem w zycie nowelizacji uOZE wpro-
wadzajgcej przepisy regulujgce spotdzielnie energetyczng, zatem projekt ten znacznie réznit sie
od inicjatyw powstajgcych na podstawie obowigzujgcego prawa. Spoétdzielnia ,Nasza Energia” nie
rozpoczeta jednak prowadzenia dziatalnosci. Jako powdd niepowodzenia przedsiewziecia wska-
zuje sie zmiany prawne w systemie wsparcia OZE, ktére nastgpity podczas realizacji inwestycji
(Dylag, Kassenberg i Szymalski, 2019, s. 75).

W celu okreslenia przyczyn, dla ktérych nie powstata jeszcze na terenie Polski zadna spét-
dzielnia energetyczna w rozumieniu uOZE, nalezy skonfrontowac polskie uwarunkowania instytu-
cjonalno-prawne z przeszkodami w powstawaniu spotdzielni energetycznych, zidentyfikowanymi
w literaturze. Do najbardziej istotnych barier w tym zakresie zaliczono (Soeiro i Dias, 2019a):

1) ograniczone mozliwosci pozyskiwania kapitatu,

2) trudnosci w dostepie do rynku energetycznego,

3) ograniczony dostep do transparentnych informaciji i praktyk (know-how),

4) uprzywilejowana pozycja duzych podmiotéw rynkowych,

5) trudnosci w dostepie do nieruchomosci, na ktérych miatyby zostaé¢ posadowione instalacje OZE.

Odnoszgc powyzszy katalog trudnosci, z ktéorymi mierzy¢ muszg sie zatozyciele spétdzielni
energetycznych w Polsce, przede wszystkim nalezy wskazac¢ na wysokie koszty inwestycyjne
(Btazejowska i Gostomczyk, 2018, s. 27). Przyjety model funkcjonowania spotdzielni energetycz-
nych w Polsce, oparty na rozliczeniach w systemie prosumenckim skutkuje znacznie zmniejszonym
zainteresowaniem tego typu przedsiewzieciami ze strony podmiotéw dysponujgcych kapitatem.
Doswiadczenia niemieckie wskazujg, ze tego typu uczestnicy rynku zainteresowani sg przede
wszystkim inwestycjami nastawionymi na osiggniecie zysku (Klagge i Meister, 2018, s. 698). Brak
zaangazowania duzych przedsiebiorcéw pozwala w wiekszym stopniu zachowa¢ prawdziwie
spoétdzielczy charakter tych przedsiewzie¢, jednak utrudnia pozyskanie niezbednego kapitatu.

Przyjecie przez ustawodawce wymogu, aby tgczna moc zainstalowana elektryczna wszystkich
instalacji odnawialnego zrodfa energii eksploatowanych przez spoétdzielnie elektryczng umozliwiata
pokrycie w ciggu roku nie mniej niz 70% potrzeb wtasnych spétdzielni energetycznej i jej czton-
kow skutkuje konieczno$cig zachowania duzej starannosci na etapie koncepcyjnym inwestycji.
Przyjecie przez ustawodawce takiego rozwigzania nalezy oceni¢ krytycznie, gdyz jest to jedna
z najbardziej powaznych barier rozwoju spotdzielni energetycznych. Wydaje sie, ze uzaleznienie
uzyskania przez spotdzielnie statusu spoétdzielni energetycznej od spetnienia tak rygorystycznie
okreslonego wymogu podyktowane jest interesem operatoréw sieci, ktérym podmiot w rodzaju

21 Spoidzielnia Nasza Energia. Powstaje pierwsza w Polsce spétdzielnia energetycznal Pozyskano z: https://www.gramwzielone.pl/bioenergia/11409/
spoldzielnia-nasza-energia-powstaje-pierwsza-w-polsce-spoldzielnia-energetyczna (30.04.2021).

22 gpotdzielnia energetyczna k. Zamoscia. Pozyskano z: http://inwestycjeenergetyczne.itc.pw.edu.pl/inwestycja/spoldzielnia-energetyczna-k-zamoscia/
(12.05.2021).
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spoétdzielni o nieprzewidywalnym zapotrzebowaniu na energie oraz niestabilnej produkcji energii
utrudniatby bilansowanie systemu elektroenergetycznego.

Czynnikiem znacznie utrudniajgcym powstawanie nowych spoétdzielni energetycznych jest
fakt, ze do opracowania koncepcji prowadzenia dziatalno$ci przez ten podmiot niezbedna jest
fachowa wiedza lub korzystanie z ustug podmiotdéw profesjonalnych. W celu zaplanowania inwe-
stycji w taki sposob, aby spetni¢ okreslony w uOZE 70% prég, zatozyciele powinni kompleksowo
przeanalizowac historyczne zapotrzebowanie spotdzielcéw, a takze oszacowad, jak w przysztosci
ksztattowac sie bedzie zapotrzebowanie spotdzielni oraz spétdzielcdw na energie elektryczna.
W tym zakresie niezbedne jest wykonanie prognozy wydajnosci projektowanej instalacji OZE.
W literaturze dostepne sg symulacje hipotetycznych wariantéw wzajemnych relacji pomiedzy za-
potrzebowaniem spoétdzielcow na energie elektryczng a prognozowang efektywnoscig instalacji
OZE (Jasinski, Kozakiewicz i Sottysik, 2021). Analiza dostepnych badan prowadzi do wniosku,
ze koncepcja wytwarzania energii na wiasne potrzeby spétdzielni oraz jej cztonkéw wymaga pro-
fesjonalnej wiedzy. Z dostepnych badan dotyczgcych niemieckich spoétdzielni wynika natomiast,
ze opierajg sie one w duzej mierze na nieodptatnej pracy ich cztonkéw (Klagge i Meister, 2018,
s. 705). Powyzsze prowadzi do wniosku, ze polskie spoétdzielnie energetyczne mogg miec¢ trudnosci
w pozyskaniu srodkéw na opfacenie profesjonalnych ustug na etapie planowania przedsiewziecia.

W Polsce po wprowadzeniu pojecia ,spoétdzielni energetycznej” do uOZE pojawity sie dwie
inicjatywy zatozenia spotdzielni energetycznych — w gminie Serock (Spiller, 2021) (wojewodztwo
mazowieckie) oraz w gminie Tuczna?3 (wojewddztwo lubelskie). Przedsiewziecia te sg obecnie na
etapie pozyskiwania potencjalnych spotdzielcéw oraz opracowywania koncepcji dziatalnosci. W obu
przypadkach podmiotem inicjujgcym zatozenie spotdzielni jest gmina. Projekty te fgczy rowniez
zaangazowanie Stowarzyszenia na rzecz efektywnoséci im. prof. Krzysztofa Zmijewskiego?* jako
podmiotu oferujgcego niezbedny know-how?®. Powyzsze przyktady potwierdzajg, ze zatozenie
spotdzielni energetycznej w rozumieniu uOZE wymaga wiedzy, wiedza ta moze by¢ zas dostar-
czona przez profesjonalne podmioty funkcjonujgce na rynku.

W zwigzku z wystepujgcymi trudnosciami potencjalnych zatozycieli spoétdzielni energetycz-
nych w pozyskaniu kapitatu oraz ustug eksperckich, nalezy sformutowac postulat wypracowania
dedykowanych spotdzielniom instrumentow wsparcia. Instrumenty te powinny obejmowac dwa
najwazniejsze obszary. Niezbedne jest przede wszystkim upowszechnianie informacji o mozli-
wosciach rozwoju energetyki obywatelskiej. Tego typu dziatalno$¢ wykonywana jest przez orga-
nizacje pozarzgdowe oraz beneficjentéw programéw grantowych. W celu utatwienia powstawania
spotdzielni energetycznych kluczowe znaczenie ma réwniez zapewnienie podmiotom zaintereso-
wanym zatozeniem spétdzielni niezbednej pomocy eksperckiej.

W tym konteks$cie niezwykle pozytywnie nalezy oceni¢ uruchomiony 30 marca 2021 r. projekt
pt.: ,Rozwdj obszaréw wiejskich poprzez odnawialne zrodta energii — Renew(able) your Region

23 Druga taka inicjatywa w Polsce. Gmina Tuczna stawia na spétdzielczg zielong energie. Pozyskano z: https://radio.lublin.pl/2021/02/druga-taka-
-inicjatywa-w-polsce-gmina-tuczna-stawia-na-spoldzielcza-zielona-energie/ (30.04.2021).

24 Stowarzyszenie na rzecz efektywnosci im. prof. Krzysztofa Zmijewskiego. Pozyskano z: https://stowarzyszenie-zmijewski.pl/ (30.04.2021).

25 Inauguracja przez Pana Ministra Ireneusza Zyske petnomocnika ds. OZE, innowacyjnego partnerstwa na rzecz lokalnego rozwoju OZE poprzez
spotdzielnie energetyczng. Pozyskano z: https://stowarzyszenie-zmijewski.pl/pl/inauguracja-przez-pana-ministra-ireneusza-zyske-pelnomocnika-ds-
-oze-innowacyjnego-partnerstwa-na (30.04.2021).
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— RENALDO"?%, Projekt ten, realizowany na wniosek Ministra Rolnictwa i Rozwoju ma na celu
udzielenie wsparcia eksperckiego w zakresie przygotowania do zatozenia pierwszych, pilotazowych
spotdzielni energetycznych w 6 gminach na terenie wojewddztw kujawsko-pomorskiego i podla-
skiego. W ramach jego realizacji nastgpi¢ ma transfer wiedzy, przekazywanej przez niemieckie
podmioty majgce doswiadczenie w realizacji projektow z zakresu spotdzielczosci energetyczne;.
Nalezy przy tym zaakcentowac duze znaczenie spoétdzielni energetycznych dla rozwoju niemieckich
terenéw wiejskich oraz wysoki poziom technologiczny i organizacyjny tych podmiotéw (Suchon,
2019). Efektywne wsparcie dla spotdzielni energetycznych w tym obszarze docelowo powinno
sie sprowadza¢ do zapewnienia dostepnych nieodpfatnie konsultacji ekspertow dziatajgcych
w ramach organizacji pozarzgdowych lub instytutéw badawczych, ktérym zapewnione zostanie
odpowiednie finansowanie.

Drugi postulat efektywnego wsparcia dla spétdzielni energetycznych odnosi sie do koniecz-
nosci utatwienia potencjalnym spoétdzielniom pozyskiwania kapitatu. Obecnie dostepne sg zrédta
dofinansowania nowych inwestycji OZE i powigzanych z nimi sieci, realizowane w ramach szeregu
projektow przeznaczonych dla réznych grup beneficjentéw. Programy te dedykowane sg nie tyl-
ko osobom fizycznym, lecz takze osobom prawnym, a takze okreslonym grupom, jak np. rolnicy
indywidualni w przypadku programu Agroenergia (Stryjecki i in., 2020, s. 66—70). Jednostkg rea-
lizujgcg program wsparcia mogtby zostaé Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, ktéry obecnie dysponuje srodkami finansowymi przyznawanymi w ramach dofinanso-
wania projektéw pozytywnie oddziatujgcych na srodowisko. Obecnie brak zrédet dofinansowania
przeznaczonych specjalnie dla spétdzielni energetycznych jest ich istotng bariere rozwoju.

V. Podsumowanie

Pomimo kompleksowego prawnego uregulowania warunkow prowadzenia dziatalnosci przez
spotdzielnie energetyczng, w Polsce nie funkcjonuje obecnie zaden tego typu podmiot. Taki stan
faktyczny wynika z istnienia szeregu barier utrudniajgcych zainteresowanym lokalnym spotecz-
nosciom zatozenie spoétdzielni energetycznej w celu wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych
na wiasne potrzeby. Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢ wymdg ustawowy tgcznej mocy
zainstalowanej wszystkich instalacji OZE eksploatowanych przez spétdzielnig, ktéra ma umoz-
liwia¢ pokrycie w ciggu roku nie mniej niz 70% wiasnych potrzeb spotdzielni energetyczne;j i jej
cztonkéw. Konsekwencijg powyzszego jest koniecznosé poniesienia przez spétdzielcdw wysokich
kosztéw inwestycji, zanim utworzona spoétdzielnia bedzie mogta zosta¢ uznana za spotdzielnie
energetyczna.

W odréznieniu od niemieckiego systemu wsparcia spétdzielni energetycznych, ktéry pierwot-
nie oparty byt na systemie taryf gwarantowanych, polski ustawodawca przyjgt prosumencki mo-
del wsparcia spotdzielni energetycznych, umozliwiajgcy ,magazynowanie” w sieci dystrybucyjne;j
nadwyzek wytworzonej energii, ktdra nie zostata skonsumowana przez spoétdzielcow. W ramach
oferowanego spétdzielniom systemu rozliczen, energia wprowadzona do sieci dystrybucyjnej jest
nastepnie oddawana spétdzielni i jej cztonkom w stosunku ilosciowym 1 do 0,6. W zwigzku z pro-
sumenckim modelem prowadzenia dziatalnosci, spoétdzielnia energetyczna nie moze sprzedawac

26 Rusza projekt wsparcia dla pilotazowych spotdzielni energetycznych. Pozyskano z: https://www.gov.pl/web/rolnictwo/rusza-projekt-wsparcia-dla-
-pilotazowych-spoldzielni-energetycznych (30.04.2021).
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wytworzonej energii poza spotdzielnig. Powyzsze skutkuje mniejszym zainteresowaniem inicjaty-
wami zatozenia spétdzielni energetycznej ze strony dysponujgcych kapitatem podmiotéw nasta-
wionych na osiggniecie zysku.

Nalezy réwniez zaakcentowac, ze obowigzujgcy model funkcjonowania spotdzielni energe-
tycznej, szczegdlnie system rozliczen ze sprzedawcg zobowigzanym cechuje sie duzg zawitoscia.
Ponadto obecnie (kwiecieh 2021 r.) nie zostaty uchwalone przepisy wykonawcze majgce szcze-
gotowo regulowac system rozliczen, co moze dodatkowo zniechecac potencjalnych zatozycieli
spotdzielni energetycznej.

Odnoszac regulacje spotdzielni energetycznej wprowadzong do uOZE do prawa Unii
Europejskiej, odpowiada ona definicji spotecznosci energetycznej dziatajgcej w zakresie energii
odnawialnej uregulowanej w dyrektywie RED Il. Z zatozenia ma ona stanowi¢ podmiot prawny
prowadzacy dziatalno$¢ dtugofalowg, opartg na stabilnej strukturze cztonkowskiej. Z uwagi na po-
wyzsze, wpisuje sie w zatozenia budowy systemu energetycznego opartego w wiekszym stopniu
na obywatelskiej energetyce rozproszonej Negatywnie ocenic¢ nalezy jednak brak instrumentow
zachecajgcych do zaktadania spétdzielni energetycznych. W celu utatwienia potencjalnym zato-
zycielom spétdzielni energetycznych przezwyciezenia barier wymienionych w niniejszej pracy,
nalezy wprowadzi¢ instrumenty wsparcia obejmujgce zrodta finansowania, a takze metody trans-
feru i upowszechniania wiedzy specjalistycznej niezbednej przy zaktadaniu spétdzielni energe-
tycznej, ktéra powinna odpowiada¢ wymogom wskazanym w ustawie o odnawialnych zrédtach
energii. Jako jednostke moggca realizowac program nalezy wskaza¢ Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktéry obecnie wykonuije liczne zadania zwigzane z dofinanso-
waniem inwestycji w odnawialne zrodta energii.
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