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Streszczenie

Artykut ten analizuje role spotdzielni energetycznych, a szczegdlnie obywatelskich spoétdzielni
energetyczkach w procesie transformacji energetycznej, tzw. Energiewende, w Niemczech. W tym
celu najpierw nastepuje doktadna definicja tego pojecia i naszkicowanie aktualnej sytuacji tych-
ze spotdzielni w kontekscie historii spétdzielczosci w Niemczech. Potem zostajg przedstawione
aktualne ramy prawne obowigzujgce dla spoétdzielni energetycznych w RFN oraz jej wewnetrzne
struktury dziatania oparte na tzw. zasadach spotdzielczych. Artykut zwraca uwage na bezposred-
nie powigzanie pomiedzy tymi zasadami a pozytywnym rozwojem spotdzielni energetycznych
w Niemczech, wskazujgc na spoteczny wymiar spotdzielczosci. Potem nastepuje kategoryzacja
spotdzielni energetycznych i bardziej detaliczny opis trzech ich najczesciej wystepujgcych form.

Stowa kluczowe: transformacja energetyczna w Niemczech; obywatelskie spotdzielnie energe-
tyczne w Niemczech.

JEL: K32

. Wprowadzenie

Konsekwencjg katastrofy nuklearnej w Fukushimie w 2011 r. byto wprowadzenie przez nie-
miecki rzad radykalnej zmiany polityki klimatycznej i energetycznej, ktéra opiera sie gtdwnie na
dwdch filarach: po pierwsze na catkowitym wycofaniu sie z energii jgdrowej do roku 2022 poprzez
13. nowelizacje ustawy o energii atomowej' oraz na znacznym przyspieszeniu odejscia od paliw
kopalnych i ekspansiji energii odnawialnych (Ludwigs, 2016, s. 1). Ta zmiana paradygmatu w polityce
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Wilhelma w Monastyrze; absolwentka prawa Uniwersytetu Kolonskiego; pracuje w ramach projektu ,Ariadne” wspieranego przez niemieckie Federalne
Ministerstwo Edukacji i Badan Naukowych analizujgcym $rodki polityczne do efektywnego przeprowadzenia transformacji energetycznej; adres e-mail:
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" Dreizehntes Gesetz zur Anderung des Atomgesetzes, z. dnia 31.07.2011, BGBI. | 2011, s. 1704.
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energetycznej jest opisywana tzw. pojeciem Energiewende, czyli transformacjg energetyczna?.
Takie catosciowe przekierunkowanie sektora energetycznego ku energetyce niskoemisyjnej wy-
maga przebudowy dotychczas isthiejgcego scentralizowanego systemu zdominowanego przez
duze przedsiebiorstwa energetyczne na system bardziej zdecentralizowany, czyli sktadajgcy sie
w duzej mierze z matych jednostek charakteryzujgcych sie duzg bliskoscig pomiedzy miejscem
konsumpcji a miejscem produkcji energii oraz mozliwo$cig osiggniecia réwnowagi pomiedzy za-
potrzebowaniem na energie a jej produkcjg na poziome lokalnym, tj. w ramach okres$lonej, matej
komoérki (acatech — Deutsche Akademie der Technikwissenschaften e. V., 2020, s. 25). Operatorami
takich instalacji sg gtownie osoby prywatne, dziatajgce jako samodzielne jednostki bgdz wspdl-
nie w roznych formach zrzeszen obywatelskich. Transformacja energetyczna to w zwigzku z tym
w duzej mierze transformacja roli obywatela w systemie zaopatrzenia w energie z pasywnego
konsumenta na cztonka z czynnym udziatem3. Z tego wzgledu pojecia ,transformacji energetycznej
w Niemczech” i ,energii obywatelskiej” (Blirgerenergie) sg ze sobg mocno powigzane, podobnie
jak cel utrzymania réznorodnosci podmiotow przy wytwarzaniu energii elektrycznej z OZE zapisa-
ny w § 2 ust. 3 zd. 3 w ustawie o energii odnawialnej* (Kahla, Holstenkamp, Miiller i Degenhart,
2017, s. 5). Znaczgcg role w czynnym zaangazowaniu w produkcje energii, szczegdlnie elektrycz-
nej, odgrywajg w Niemczech, obok pojedynczych jednostek, zrzeszenia obywatelskie w formach
obywatelskich spotdzielni energetycznych.

Przedmiotem niniejszego opracowania bedzie w pierwszej kolejnosci naszkicowanie aktu-
alnego status quo obywatelskich spotdzielni energetycznych w Niemczech na tle krotkiego zary-
su historycznego, po czym przedstawienie ich charakteru prawnego oraz obwigzujgcych je ram
prawnych. Na podstawie tych wstepnych uwag nastgpi szczegodtowe przedstawienie udziatu, ktory
spotdzielnie energetyczne odgrywajg w ramach transformacji energetycznej i wskazanie odpo-
wiedzi na pytanie, dlaczego wtaénie ta forma prawa jest adekwatna do wyzwan, ktére towarzyszg
ww. przebudowie systemu zaopatrzenia w energie, gtdbwnie energie elektryczna.

Il. Status quo w kontekscie historycznym idei spétdzielczosci
w Niemczech

Spoétdzielczos¢ w Niemczech posiada dtugg tradycje, ktora siega XIX wieku. Ma ona gtéw-
nie dwoéch prekursoréow: Friedricha Wilhelma Raiffeisena (1818—1888) i Hermanna Schulze-
-Delitzscha (1808-1883). Poczatki dziatalnosci Raiffeisena siegajg roku 1847, kiedy to z powo-
du nieurodzaju warunki do zycia w regionie Westerwald, gdzie byt burmistrzem, byly bardzo zte
(Wertenbuch, 2018, s. 1380). Raiffeisen wielokrotnie zawracat sie do wtadz prowincji nadrenskiej
w Koblencji o pomoc, w zwigzku z czym przekazano mu sto buszli mgki z magazynéw panstwo-
wych (Wertenbuch, 2018, s. 1380). Miata by¢ ona jednak wydawana ludnosci potrzebujgcej tylko
w zamian za gotowke; warunek ten byt dla ludzi tych ale nie do spetnienia (Wertenbuch, 2018,
s. 1380). Raiffeisenowi udato sie doprowadzi¢ do sytuacji, gdzie zamozni mieszkancy zaptacili

2 Szerzej na temat pojecia ,Energiewende* zob. Dernbach, 2015, s. 23-35.

3 Tak tez: Komisja Europejska w Komunikacie do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Region oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego
LStrategia ramowa na rzecz stabilnej unii energetycznej opartej na przysztosciowej polityce w dziedzinie klimatu”, Bruksela, dnia 25.02.2015 r., COM
(2015) 80 final, s. 2.

4 Ustawa ,Erneuerbare-Energien-Gesetz, z dnia 21.07.2014 (BGBI. | s. 1066), ostatni raz zmieniona przez art. 1 ustawy z dnia 21.12.2020 (BGBI. |
s. 3138)” (tumaczenie witasne).
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za catg make, natomiast potrzebujgcy obywatele otrzymali swoje racje zywnosciowe w zamian
za podpisanie weksla, ktory odraczat ptatnos¢ na pdzniejszy termin i przewidywat niskie odsetki
(Wertenbuch, 2018, s. 1380). Opierajgc sie na tym systemie, Raiffeisen zatozyt tzw. Weyerbuscher
Brodverein, za posrednictwem ktdérego po zakonczeniu panstwowego wsparcia nadal kupowat
zywnosc¢ przy pomocy zamoznych mieszkancéw, a ubogim dawat mozliwo$¢ odroczenia ptatno$ci
w zamian za niskie odsetki (Wertenbuch, 2018, s. 1380). Z tego zrzeszenia powstato w 1862 r.
w Anhausen w Westerwaldzie towarzystwo pozyczkowe, ktdre uwaza sie za pierwszg spotdzielnie
pozyczkowg w Niemczech (Wissenschaftlicher Dienst, 2018, s. 8).

Mniej wiecej w tym samym czasie Hermann Schulze-Delitzsch rozpoczat akcje pomocy dla
potrzebujgcych rzemiesinikow —w 1849 r. zatozyt ,,Stowarzyszenie Szewcéw” (Wissenschaftlicher
Dienst, 2018, s. 6). To stowarzyszenie zrzeszajgce niezaleznych szewcoéw prowadzgcych wiasng
dziatalno$¢ gospodarczg w celu osiggniecia korzysci ekonomicznych poprzez wspolne zakupy bez
rezygnaciji z prowadzenia w dalszym ciggu swoich przedsiebiorstw uznaje sie za akt zatozycielski
systemu spotdzielczego (Wissenschaftlicher Dienst, 2018, s. 6 f.).

Obecnie spotdzielnie rowniez stanowig wazng czesé niemieckiego systemu gospodarcze-
go (Wissenschatlicher Dienst, 2018, s. 18), mimo ze liczba dziatalnosci gospodarczych w for-
mie spoétdzielni, w wyniku postepujgcego procesu koncentracji i kurczenia sie, spadta z okoto
26 000 w 1950 r. (Wissenschaftlicher Dienst, 2018, 18) na 6 871 w roku 2021, system spétdziel-
czy zrzeszajgcy 22,7 min cztonkdw® jest formg organizacji gospodarczej o najwigkszej liczbie
cztonkdw w RFN (Wissenschatlicher Dienst, 2018, s. 18). Statystycznie co czwarty obywatel
jest cztonkiem spotdzielni®. Spotdzielnie energetyczng stanowig 12% wszystkich spotdzielni
(aktualnie ich liczba wynosi 835)”. Liczba ich cztonkdéw wynosi 200 000, z tego 95% to osoby
fizyczne, 2% banki i przedsigbiorstwa, 2% rolnicy i 1% gminy®8. Spétdzielnie te obracajg 1 mid €,
a ich inwestycje w odnawialne zrédta energii (OZE) wynoszg 2,7 mld €, natomiast ich udziat
w produkcji pradu z OZE wynosi 3,5%°. W zwigzku z faktem, Ze ogromna wiekszo$¢ cztonkdw
spotdzielni energetycznych w Niemczech to osoby fizyczne, sg one czesto opisywane mia-
nem obywatelskich spotdzielni energetycznych, choé pojecie to jako takie w prawie niemieckim
nie wystepuje. Jest ono wiec tylko opisem pewnego fenomenu spoteczno-ekonomicznego,
a nie terminem prawnym.

lll. Charakter prawny spétdzielni w Niemczech
I jej struktura wewnetrzna

Spoétdzielnia energetyczna w Niemczech nie jest odrebnie zdefiniowanym podmiotem praw-
nym i nie posiada wiasnych regulacji prawnych, dziata wedtug norm obowigzujgcych ogdlnie
dla spotdzielni. Spoétdzielnia wedtug niemieckich przepiséw nie jest spotkg osobowag w rozumie-
niu § 705 niemieckiego kodeksu cywilnego'® ani spotkg handlowg w sensie stricte tego stowa

Dane wedtug https://www.dgrv.de/der-verband/, ostatni raz uaktywniony: 02.05.2021.
Ibidem.

5
6
7 lbidem.
8
9

Ibidem.
Ibidem.

10 Ustawa ,Biirgerliches Gesetzbuch (BGB) w wersji opublikowanej dnia 02.01.2002 (BGBI. | s. 42, 2909; 2003 | s. 738), ostatni raz zmieniona przez
art. 3 ustawy z dnia 24.05.2016 (BGBI. | s. 1190)” (tumaczenie wtasne).
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znaczeniu wedtug niemieckiego kodeksu handlowego'!, a stowarzyszeniem wspierajgcym rozwdj
(tzw. Férderverein) regulowanym przez ustawe o spotdzielniach’? (Althanns, 2012, s. 37). Poprzez
wpis do rejestru spoétdzielni staje sie ona osobg prawng (§ 17 GenG) (Althanns, 2012, s. 37).

Aby zatozy¢ spotdzielnie wystarczy trzech cztonkow, ktérymi mogg by¢, o ile statut danej
spoétdzielni nie ustanawia ustepstwa od ogélnych regulacji ustawodawczych, wszystkie podmioty
prawne, czyli zaréwno osoby fizyczne, jak i prawne, stowarzyszenia niebedgce osobami prawny-
mi oraz wspolnoty mieszkaniowe i wspdlnoty spadkobiercéw (Althanns, 2012, s. 37). Cztonkami
spotdzielni mogg by¢ zatem réwniez osoby prawne prawa publicznego, czyli gminy i powiaty
(Althanns, 2012, s. 37). Ewentualne restrykcje zwigzane z ich przystgpieniem nie wynikajg z ustawy
0 spotdzielniach, a z przepiséw gminnych i powiatowych, ktére to z kolei w zasadzie wymagaja,
aby odpowiedzialno$¢ danego samorzadu byta ograniczona kwotowo (Althanns, 2012, s. 37).
W konsekwencji powiaty i gminy mogg by¢ cztonkami tylko takich spotdzielni, w ktérych w za-
sadzie stanowiony obowigzek do dodatkowej wptaty w przypadku niewyptacalnosci spotdzielni
(§ 105 GenG) zostat poprzez statut zniesiony bgdz ograniczony na pewng kwote (Althanns, 2012,
s. 37). Struktura wewnetrzna spoétdzielni wedtug niemieckiego ustawodawstwa odzwierciedla
jej nature prawng. Posiada ona z reguty zarzad (Vorstand), ktory, jezeli liczba cztonkdéw prze-
kracza dwudziestu, sktada sie z co najmniej z dwdch 0sob i jest wybierany i powotywany przez
walne zgromadzenie lub rade nadzorczg (§§ 24 ust. 2, 3i 36 ust. 1, 3 GenG) (Althanns, 2012,
s. 37). Jezeli spotdzielnia liczy wiecej niz dwudziestu cztonkéw, musi posiadac¢ rade nadzorcza
(Aufsichtsrat) sktadajgca sie z co najmniej z trzech czionkow, ktdérzy musza by¢ wybierani przez
walne zgromadzenie (Generalversammlung) (Althanns, 2012, s. 37). Ta struktura orangéw spot-
dzielczych odpowiada strukturze wtasciwej dla spétki akcyjnej (Aktiengesellschaft, AG). Gtéwnym
organem jest jednak walne zgromadzenie, w ramach ktérego cztonkowie spétdzielni decydujg
0 przeznaczeniu zysku oraz o zmianach w statucie spétdzielczym (Althanns, 2012, s. 37). Do za-
dan walnego zgromadzenia zaliczajg sie udzielenie absolutorium zarzgdowi i radzie nadzorczej
oraz wybor tych organéw (Althanns, 2012, s. 37).

Dziatanie tych organow opiera sie w duzej mierze na tzw. zasadach spoétdzielczych, ktére
majg swoje zakorzenienie w idei spotdzielczosci, ta z kolei jest jednym z gtéwnych powodéw, dla
ktérych spoétdzielnie energetyczne w Niemczech sg tak scisle taczone z transformacijg energe-
tyczng i energig lokalng'3. Specyfika spdtdzielni polega na tym, Ze jest ona prawnie uregulowang
formg dziatalnosci gospodarczej, ktorg kierujg, w odréznieniu od innych form biznesowych, pewne
zasady wykraczajgce ponad te zwigzane z konkretng dziatalnoscig gospodarczg (Debor, 2014,
s. 3). Zaréwno Raiffeisen, jak i Schulze-Delitzsch widzieli w spotdzielczosci nie tylko forme zrze-
szenia w celu zaspokojenia pilnych potrzeb finansowych i ekonomicznych, lecz takze sposob na
wspolne podjecie sie spoteczno-politycznych zadan edukacyjnych i rozwojowych bez potrzeby
pomocy od zewnatrz (Althanns, 2012, s. 36). Takie pojecie ,spétdzielczosci” samo przez sie wa-
runkuje dziatanie spotdzielni na wartosciach wykraczajgcych poza korzysci ekonomiczne, a zatem
tez kierowanie sie w kwestiach zarzgdzania inng logikg niz konwencjonalne przedsiebiorstwa

1 Ustawa ,Handelsgesetzbuch w poprawionej wersji opublikowanej w Bundesgesetzblatt czes¢ I, numer pozycji 4100-1, ostatni raz zmieniona przez
art. 11 ustawy z dnia 03.06.2021 (BGBI. | s. 1534)” (ttumaczenie wtasne).

2. Ustawa ,Genossenschaftsgesetz w wersji opublikowanej dnia 16.10.2006 (BGBI. | s. 2230), ostatni raz zmieniona przez art. 20 ustw. z dnia 03.06.2021
(BGBI. | s. 1534)” (tumaczenie wiasne).

13 Szerzej o energii lokalnej: Szyrski, 2019.
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sektora energetycznego (Debor, 2014, s. 3). Nadaje to spotdzielni pewien wymiar spoteczny, ktory
zdaje sie by¢ szczegodlnie cenny w kontekscie zaspokajania potrzeb spotecznych powigzanych
z technologiami energii odnawialnej, a w konsekwencji — realizacji transformaciji energetycznej
(Debor, 2014, s. 3).

Podstawg tego jest przekonanie, ze ,to, co nie jest mozliwe dla jednostki, wielu moze osigg-
nac[...]"14, a wiec zatozenie, ze w prawdzie (stabe) pojedyncze jednostki majg mocno ograniczone
mozliwosci, sg one jednak w stanie zwiekszy¢ swojg wydajnos¢ i osiggniecia poprzez wspolne
dziatanie i w ten sposéb zachowaé swojg niezaleznos¢ (Kluth, 2017, s. 109). Dziatanie spétdziel-
cze ma wiec od poczatku réwniez na celu wzajemng pomoc bez angazowania oséb trzecich, jak
np. panstwa czy bankow (Kluth, 2017, s. 109). Z tego przeswiadczenia wynika gtbwna zasada
spotdzielczosci ,pomocy przez samopomoc” (Selbsthilfegrundsatz). Zasada ta zabezpiecza przede
wszystkim autonomie (gospodarczg) swoich cztonkow (Kluth, 2017, s. 109). Z tej gtébwnej zasa-
dy wynikajg wszystkie nastepujgce, a wiec zasada samorzadnosci (Selbstverwaltung), zasada
odpowiedzialnosci osobistej (Selbstverantwortung), zasada demokracji w podejmowaniu decyz;ji
(Demokratieprinzip) oraz zasada wsparcia (Férderprinzip). Z zasady samorzgadnosci wynika, ze
spotdzielnia nie powinno by¢ zarzgdzana przez osoby zewnetrzne, lecz przez samych cztonkéw
(§ 9 ust. 2 GenG) (Kluth, 2017, s. 110). Ona jest tez uzasadnieniem dla §§ 24 ust. 2, 3i 36 ust. 1,
3 GenG — to cztonkowie spétdzielni muszg decydowac o tym, kto nig kieruje, a wiec i ustanawiaé
zarzad i rade nadzorczg (Kluth, 2017, s. 110). Wazna role w zwigzku ze szczegolng efektywnoscig
gospodarczg spotdzielni odgrywa uregulowana w § 21 ust. 1 GenG osobista odpowiedzialnosc jej
cztonkow za zobowigzania spotdzielcze (Kluth, 2017, s. 110). Ust. 2 rozszerza te odpowiedzialnosé
na zobowigzania juz istniejgce w przypadku, gdy przystapienie do spoétdzielni ma miejsce pozniej
niz jej zatozenie (Kluth, 2017, s. 110). Majgc $wiadomos¢ swojej odpowiedzialnosci osobistej za
wszelkie zobowigzania spétdzielni, jej cztonkowie sg osobiscie zainteresowani, by spétdzielnia
byta jak najlepiej zarzadzana (Kluth, 2017, s. 110). Wedtug § 6 pkt 3 GenG istnieje wprawdzie
mozliwos¢ ustepstwa od tej daleko idgcej odpowiedzialnosci, modyfikacja taka poprzez statut
spotdzielczy miataby jednak bezposredni wptyw na dziatanie spotdzielni w kwestiach wiarygod-
nosc¢ i zdolnosci kredytowej (Kluth, 2017, s. 110). Najsilniej cechujg nature spoétdzielni jednak,
obok przewodniej mysli o samopomocy, zasada demokracji w podejmowaniu decyzji oraz zasada
wsparcia. Podczas gdy zasada samorzadno$ci i zasada odpowiedzialnosci osobistej wystepujg
jako gtéwne zasady spotek osobowych, zasada demokracji, a szczegdlnie zasada wsparcia sg
ustaleniami wiasciwymi gtownie dla spotdzielni i nadajg jej swojg szczegolng strukture. Zasada
demokracji w podejmowaniu decyzji jest gleboko zakorzeniona w idee i historie spoétdzielczosci.
Przejawia sie w zasadzie ,jeden czionek jeden gtos” ustanowionej w § 43 ust. 3 GenG, ktoéra
w konsekwencji prowadzi do rownych praw gtosu wszystkich cztonkow. Istnieje w prawdzie moz-
liwos¢ dopuszczenia wielokrotnego prawa gtosu poprzez statut spotdzielczy, jednak réwnosé
prawa gtosu wszystkich cztonkow to jedna z gtéwnych réznic spétdzielni w odniesieniu do spotek
kapitatowych, w ktérych prawo gtosu danego cztonka jest bezposrednio powigzane z jego kwotg
inwestycyjng (Kluth, 2017, s. 110).

4 Raiffeisen, cytat wedtug: https://blog.raikaeberndorf.at/200-jahre-friedrich-wilhelm-raiffeisen-seine-5-inspirierendsten-zitate/, ostatni raz uaktywniony:
05.05.2021.
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Zasada wsparcia natomiast wynika bezposrednio z zasady samopomocy: spoétdzielnia ma
na celu wspieranie (wspdlnych) intereséw swoich czionkéw, a interesy te muszg mie¢ zwigzek
z jakgs dziatalnoscig i wykracza¢ poza ogolny interes zysku (Kluth, 2017, s. 110). Niedozwolona
jest dlatego spoétdzielnia, ktérej wsparcie sprowadzato by sie do wyptaty dywidendy. Dlatego
tez spoétdzielnia nie jest atrakcyjng forma, jezeli przewodnim celem jest inwestycja kapita-
tu (Kluth, 2017, s. 110). Zasada wsparcia wymaga takze, aby wszelkie korzysci spotdzielcze
w formie zaréwno zyskow, jak i ustug stuzyly tylko jej cztonkom, a nie ptynety do oséb trzecich
(Althanns, 2012, s. 38).

IV. Spétdzielnie energetyczne w Niemczech a transformacja
energetyczna

W Niemczech jako jeden z kluczowych elementéw do efektywnego przeprowadzenia trans-
formacji energetycznej spostrzega sie realizacje zdecentralizowanych projektéw dotyczgcych
energii odnawialnej i takim sposobem aktywne wigczenie obywateli w ten proces (podobnie:
Poppen, 2015, s. 1). Oparta na powyzej opisanych zasadach spotdzielnia oferuje struktury, ktére
pozwalajg obywatelom na udziat w tej przemianie poprzez wspdlne dziatanie. Podczas gdy zasada
wsparcia gwarantuje cztonkom finansowe zyski, zasada demokracji przy podejmowaniu decyzji
daje im mozliwo$¢ wywierania bezposredniego wptywu na zazgdzanie spotdzielnig, a tym samym
— na zmiany w systemie zaopatrzenia energig (podobnie: Poppen, 2015, s. 1). Znaczgce w tym
kontekscie jest rowniez, iz spotdzielnia jest zrzeszeniem, ktdérego centrum stanowig jej cztonkowie
i ich interesy, a nie tylko maksymalizacja zyskéw (podobnie: Debor, 2014, s. 13). Zasada wsparcia
nie wymaga, aby korzysci spoétdzielni byty materialne; wsparcie moze polegac tez na oferowaniu
mozliwosci do wspdlnego, a przez to sprawniejszego dziatania, na podstawie wspdlnych moty-
wow, takich jak ,solidarne dziatanie”, ,zrbwnowazenie ekologiczne” oraz ,inwestycje w kapitat
ekologiczny” (Althanns, 2012, s. 38). Tak tez niemiecka ustawa o spétdzielniach stanowi od razu
na wstepie na famach pierwszego paragrafu dotyczacego charakteru prawnego spotdzielni, iz jest
to ,stowarzyszenie, ktérego liczba cztonkdw nie jest ograniczona, i ktérego celem jest wspieranie
dziatalnosci gospodarczej bgdz ekonomicznej swoich cztonkdéw lub ich interesow spotecznych
lub kulturalnych poprzez wspdélne dziatania” (§ 1 ust. 1 GenG). Ustawa przewiduje wiec wyraznie
troske o sprawy spoteczne i kulturalne, a tym samym wsparcie w formie czysto idealistycznej. Te
uwarunkowania tworzg podstawe przekonania, iz spotdzielnie sg niemalze idealng formg party-
cypaciji dla obywateli chcgcych dziata¢ kolektywnie w ramach tworzenia decentralnych struktur
zaopatrzenia w energie OZE. Przeswiadczenie to jest tez w duzej mierze odzwierciedlane poprzez
faktyczng sytuacje: 95% spotdzielni energetycznych w Niemczech to spotdzielnie dziatajgce w ob-
szarze wytwarzania energii z OZE, przy czym najbardziej rozpowszechnione jest wytwarzanie
energii z ogniw fotowoltaicznych (Pfister, Wallraf i Sieverding, 2015, s. 3).

Typologizaciji tych spotdzielni mozna sie podjgé poprzez kategoryzacje ich wedtug zakresu
ich dziatalno$ci w ramach zaopatrzenia w energie (Poppen, 2015, s. 3). Niezaleznie bowiem na
ktére zrodto energii zatozyciele spotdzielni sie zdecydowali, mozna je rozroznic¢ na te, ktére trud-
ng sie tylko jej zakupem i dziatajg jako sprzedawca energii oraz te ktoére, obok zakupu zajmujg
sie rowniez jej dystrybuujg. Tradycyjnie jednak spoétdzielnie energetyczne dziatajg na polu energii
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stonecznej i sg operatorami nie tylko sieci dystrybucyjnej, lecz takze danej instalacji fotowoltaiczne;j
i tym samym producentami (Poppen, 2015, s. 4). Dziatajg one wtedy na wszystkich poziomach
zaopatrzenia w energie z wyjatkiem poziomu sieci przesytowej (Poppen, 2015, s. 4).

Poza tym mozna rozgraniczy¢ spotdzielnie energetyczne wedtug ich przedmiotu dziatalnosci,
w szczegodlnosci w odniesieniu do zrédet energii, z ktérych te spétdzielnie korzystajg. Wiekszos¢
spotdzielni energetycznych to spétdzielnie fotowoltaiczne (aktualnie 83%)'5, ktore dziatajg gtow-
nie w dwoch réznych modelach. Obok obywatelskich spotdzielni energetycznych sktadajgcych
sie zgodnie z opisem gtéwnie z obywateli, tzw. spétdzielni pierwotnych, istniejg rowniez i tzw.
spotdzielnie wtérne, ktérych cztonkami sg gtéwnie spétdzielnie (Wissenschaftlicher Dienst, 2018,
s. 9). Te ostatnie powstajg poprzez zrzeszanie sie obywatelskich spoétdzielni energetycznych na
szczeblu regionalnym w organizacje centralne (tzw. spotdzielnie centralne), czesto z udziatem
(lokalnego) banku inwestujgcego w instalacje fotowoltaiczng oraz kilku gmin lub powiatow, ktéra jg
potem eksploatuje i/lub nig zarzadzajg (Althanns, 2012, s. 42). Dzieje sie tak gtéwnie, kiedy rézne
gminy i spoétdzielnie obywatelskie chcg korzysta¢ wspolnie z duzego parku solarnego, obejmujg-
cego swym zasiegiem wiecej niz jedng gmine (Althanns, 2012, s. 42). Zwykle jednak spotdzielnie
energetyczne to spotdzielnie obywatelskie dziatajgce jako operator systeméw fotowoltaicznych,
ktore produkujg energie elektryczng, a nastepnie wprowadzajg jg do sieci, otrzymujgc w zamian
taryfe gwarantowang wedtug niemieckiej ustawie o OZE'6. Po odliczeniu kosztéw spotdzielnia
wyptaca swoim cztonkom to wynagrodzenie jako dywidende (Pfister, Wallraf i Sieverding, 2015,
s. 3). Systemy fotowoltaiczne w tym przypadku sg najczesciej instalowane na dachach budynkéow
nalezacych do gminy badz na obiektach wolnostojgcych przy wspoétpracy z gming lub lokalnym
dostawcg energii (Pfister, Wallraf i Sieverding, 2015, s. 3). Obywatele gminy mogg stac¢ sie bez
posrednio cztonkami spoétdzielni poprzez objecie udziatdéw spétdzielczych. Minimalna kwota inwe-
stycji wynosi czesto tylko 500,- euro (Pfister, Wallraf i Sieverding, 2015, s. 3), co umozliwia zakup
udziatow szerokim grupom spotecznym. Réwniez ryzyko inwestycji jest w takim przypadku sto-
sunkowo niskie, szczegadlnie biorgc pod uwage obliczalnos¢ zyskéw bezposrednio powigzanych
z taryfg gwarantowang (Pfister, Wallraf i Sieverding, 2015, s. 3). Cztonkowie sg wspotwiascicielami
spotdzielni i poprzez demokratyczng strukture wewnetrzng, opartg na walnym zgromadzeniu, majg
oni bezposredni wptyw na dziatanie spétdzielni w ramach realizacji danego przedsiewziecia OZE,
nie sg zas jedynie dawcami kapitatu (Althanns, 2012, 42). W przypadku spotdzielni fotowoltaicznej
takim projektem sg z reguty zaréwno wytwarzanie, jak i dostarczanie energii elektrycznej do sieci,
powigzane z idealistycznym celem aktywnego wsparcia walki z klimatem i niedoborem zasobow
energetycznych (podobnie: Debor, 2014, s. 3). Efektem tego dziatania jest wystepowanie czion-
kéw spotdzielni w rolach zaréwno inwestorow, jak i konsumentow, a zatem jako prosumentow
w ekonomicznym tego stowa znaczeniu. Z punktu widzenia niemieckiego prawa energetycznego
jednak ani cztonkowie, ani spotdzielnia — z wyjgtkiem tylko kilku nielicznych konstelacji — nie sg
postrzegani jako prosumenci. Mimo to, eksploatacja systemow fotowoltaicznych poprzez model
spotdzielczy byta w Niemczech przez dtugi okres optacalnym modelem biznesowym, dzieki ta-
ryfom gwarantowanym i spadajagcym cenom modutow (Pfister, Wallraf i Sieverding, 2015, s. 3).

5 Dane wedtug Deutscher Genossenschafts- und Raiffeisenverband e. V. (DGRV), 2019, s. 8.

16 Ustawa ,Erneuerbare-Energien-Gesetz, z dnia 21.07.2014 (BGBI. | s. 1066), ostani raz zmieniona przez art. 1 ustawy z dnia 21.12.2020 (BGBI. |
s. 3138)" (tumaczenie witasne).
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Jednak ze wzgledu na spadajgce taryfy gwarantowane model ten staje sie coraz mniej atrakcyjny
(Pfister, Wallraf i Sieverding, 2015, s. 3).

Na drugim miejscu, biorgc pod uwage czestotliwos¢ wystepowania, znajdujg sie spotdzielnie,
ktore dziatajg na obszarze energii wiatrowej. Wedtug aktualnych danych w 2020 r. na tym polu
dziatato 26% spotdzielni energetycznych (Pfister, Wallraf i Sieverding, 2015, s. 3). W przypadku
tego zrédta OZE, model spotdzielczy jest dlatego atrakcyjny, poniewaz wytwarzanie energii elek-
trycznej z wiatru wigze sie ze znacznie wiekszg inwestycjg finansowg niz w przypadku innych
zrodet OZE (Althanns, 2012, s. 42) i jest za tym dla wiekszosci jednostek nie do udzwigniecia.
Poza tym takie przedsiewziecia posiadajg w znaczniej mierze potencjat do konfliktéw z lokalnymi
obywatelami, gdyz instalacje elektrowni wiatrowych majg duzy wptyw na srodowisko i krajobraz,
w zwigzku z czym powinny by¢, aby osiggnety sukces, popierane przez lokalne spoteczenstwo
(podobnie: Althanns, 2012, s. 42). Podobnie jak w przypadku spotdzielni fotowoltaicznych, w przy-
padku spotdzielni wiatrowych mozliwe jest dziatanie w dwdch roznych modelach. Po pierwsze,
istnieje mozliwos$¢ zatozenia spotdzielni energetycznej przez inwestorow, takich jak gmina czy
bank lokalny, ktérzy budujg jedng bgdz wiekszg liczbe elektrowni wiatrowych, mieszkancy z kolei
angazujg sie w projekt poprzez zakup udziatéw spétdzielczych — w tym przypadku powstaje oby-
watelska spotdzielnia (spotdzielnia pierwotna) (Althanns, 2012, s. 42). Na drugim etapie dziatan
badz jako alternatywny model, pojedyncze obywatelskie spétdzielnie, gminy i banki regionalne
moga inwestowa¢ we wspolng farme wiatrowa, dziatajgc jako spétdzielnie witdrne (centralne)
(Althanns, 2012, s. 42). W przypadku takiego rozwigzania planowanie, realizacja oraz pozniejsza
eksploatacja danej elektrowni wiatrowej jest kierowana poprzez spétdzielnie centralng, a co za
tym idzie — w formie bardziej ekonomicznej (Althanns, 2012, s. 42).

Wraz ze spadkiem atrakcyjnosci spotdzielni fotowoltaicznych wzrosta liczba spétdzielni, ktére
dziatajg jako operator lokalnej sieci cieptowniczej (tak tez Pfister, Wallraf i Sieverding, 2015, s. 4).
Spotdzielnie takie buduja, utrzymujg i eksploatacjg lokalne sieci cieptownicze (Althanns, 2012,
s. 42). Ciepto pozyskujg z reguty z cieptowni lub biogazowni i przekazujg je swoim czionkom,
w niektérych przypadkach sg jednak same operatorem cieptowni lub biogazowni (Althanns, 2012,
s. 42). Cztonkom nie jest wyptacana dywidenda, ale zgodnie z zasadg wsparcia, cena za energie
cieplng dla cztonkow jest korzystna i moze by¢ zorientowana jedynie na pokrycie kosztow produkciji
(Althanns, 2012, s. 42). Inaczej niz w przypadku tradycyjnych spotdzielni fotowoltaicznych, ktére
swojg wyprodukowang energie w catosci dostarczajg do sieci, spétdzielnie cieptownicze dziata-
ja nie tylko jako producent, lecz takze jako dostawca energii (Pfister, Wallraf i Sieverding, 2015,
s. 4). Inna jest tez rola jej cztonkdw, inaczej bowiem niz w przypadku spétdzielni fotowoltaicznej,
korzystajg oni wiasnie z tej energii, ktérg wytworzyli w ramach spétdzielni. Takze inwestycja w za-
kup udziatébw w spotdzielni cieptowniczej znacznie rézni sie od zakupu udziatdéw w spotdzielni
fotowoltaicznej. Minimalna kwota inwestycji moze tu wynosic kilka tysiecy euro i by¢ tym samym
znacznie wyzsza niz minimalna kwota inwestycji w zwyktej spoétdzielni fotowoltaicznej (Pfister,
Wallraf i Sieverding, 2015, s. 4). Ponadto decyzja o czionkostwie w lokalnej spétdzielni cieptow-
niczej jest decyzjg powigzang z dtugotrwatymi konsekwencjami, gdyz zmiana systemu grzewcze-
go spowodawata by wysokie koszty a przedwczesna zmiana dostawcy ciepta jest w wiekszosci
przypadkéw nie do zrealizowania (Pfister, Wallraf i Sieverding, 2015, s. 4). Gdzie jednak istnieje
mozliwos¢ korzystania np. z ciepta odpadowego i lokalne zapotrzebowanie na ciepto jest wyzsze,
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tam budowa i eksploatacja lokalnej sieci cieptowniczej jest dos¢ rentowna (Althanns, 2012, s. 42).
Dlatego spétdzielnie cieptownicze wystepujg w Niemczech gtéwnie w regionach wiejskich oraz na
obszarach, w ktérych zapotrzebowanie na ciepto jest wystarczajgco wysokie, aby zagwarantowac
rentownos¢ eksploatacji takiej sieci (Pfister, Wallraf i Sieverding, 2015, s. 4).

V. Podsumowanie

Obywatelskie spoétdzielnie energetyczne odgrywajg wazng role w transformacji energetyczne;j
(Pfister, Wallraf i Sieverding, 2015, s. 3). Tworzg ramy organizacyjne dla aktywnego angazowania
sie obywateli w proces rekonfiguracji systemu energetyki, uwalniajgc kapitat prywatny oraz lokalne
zasoby energii, ktore inaczej zostaty by pominiete. Dzigki stosunkowo niskim kosztom inwesty-
cyjnym, cztonkostwo w obywatelskiej spotdzielni energetycznej nie tylko udostepnia dodatkowe
zasoby energii i kapitatu, lecz takze oferuje forme partycypacji obywatelskiej o dos¢ niskim progu.
Te aspekty prowadzg do wysokiego potencjatu spoteczno-gospodarczego spotdzielni energetycz-
nych (podobnie: Debor, 2014, s. 21). Potencjat ten nie zostat jeszcze do konca wyczerpany — liczba
nowo zatozonych spotdzielni energetycznych w Niemczech nadal rosnie™”.
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