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Streszczenie

Celem przedstawionej analizy ekonomicznej byto obliczenie strat spowodowanych wprowadzeniem
tzw. ustawy odlegtosciowej i zahamowaniem rozwoju krajowej energetyki wiatrowej na lgdzie oraz
oszacowanie mozliwosci wzrostu krajowej lgdowej energetyki wiatrowej, po racjonalnej noweli-
zacji tej ustawy, ktdéra byta planowana na poczagtku IV kwartatu 2020 roku. Autor starat sie zebrac
jak najwiecej danych zrédtowych otrzymanych bezposrednio od inwestorow oraz wykonawcow
farm wiatrowych, wykorzystano takze wewnetrzne ustalenia kosztowe i finansowe Polskiego
Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej.

Wedtug konserwatywnych obliczeh zahamowanie energetyki wiatrowej w latach 2017-2019 spowo-
dowato obnizenie realizacji projektow inwestycyjnych o 3400 MWe, co z kolei wptyneto na spadek
potencjalnego popytu i finalnie na powstanie straty wynoszgcej 9,317 mld PLN. Oczekiwane w la-
tach 2021-2030 wznowienie rozwoju krajowej ladowej energetyki wiatrowej zostato oszacowane
wedtug trzech scenariuszy: referencyjnego — bez zmian ustawy odlegto$ciowej; stopniowalnego

* Doktor; cztonek Rady Fundacji Naukowej CASE oraz prezes Neo-Doradcy Sp. z 0.0. (od 2015 r.). W latach 1999-2015 prezes zarzgdu CASE-
Doradcy Sp. z 0.0., a wczes$niej w latach 1996—1999 kierownik tematéw badawczych w Fundacji CASE. W latach 1990—-1996 wiceprezes Urzedu
Antymonopolowego. W latach 1978-1990 asystent i adiunkt w Instytucie Organizacji Zarzadzania i Doskonalenia Kadr. W 1968 r ukonczyt studia magi-
sterskie na Wydziale Handlu Zagranicznego Szkoty Gtéwnej Planowania i Statystyki. W 1983 r. obronit prace doktorska z ekonomii na tej samej uczelni.
Gtéwne zainteresowania badawcze to: integracja gospodarcza z Unig Europejska, ekonomika przemystu i energetyki, konkurencja rynkowa oraz prze-
ksztatcenia strukturalne przedsiebiorstw i gospodarki.
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wzrostu — zaktada nowelizacje ustawy i umiarkowane tempo nowych inwestycji oraz wszech-
stronnego rozwoju — zaktada nowelizacje ustawy i przyspieszenie realizacji nowych inwestycji.
W scenariuszu referencyjnym, w latach 2021-2025 zostang zrealizowane inwestycje zabloko-
wane w okresie kryzysowym (2017—-2019), w drugiej potowie obecnej dekady nastgpitoby zas
wygaszenie wzrostu lgdowej energetyki wiatrowe;j.

W scenariuszu stopniowalnego wzrostu dodatkowy przyrost mocy zainstalowanej wyniesie 3000 MWe,
co datoby 9,545 mid PLN bezposrednich krajowych korzysci gospodarczych (wzrost PKB).

W scenariuszu wszechstronnego rozwoju dodatkowa moc zainstalowana bytaby dwukrotnie wiek-
sza (6000 MWe), a przyrost PKB wyniostby 19,732 mid PLN.

Na zakonczenie autor zwraca uwage, ze dalsze zwlekanie z odblokowaniem rozwoju lgdowe;j
energetyki wiatrowej w Polsce stwarza realne zagrozenie dla realizacji krajowych celéw z zakresu
unijnej polityki klimatyczno-energetycznej.

Stowa kluczowe: nowelizacja ustawy odlegtosciowej; likwidacja ograniczenia rozwoju lgdowej
energetyki wiatrowej; kryzys OZE w latach 2017-2019; straty spowodowane zahamowaniem
energetyki wiatrowej; scenariusze wznowienia rozwoju energetyki wiatrowej w latach 2021-2030;
oszacowanie korzysci bezposrednich z oczekiwanego wznowienia rozwoju energetyki
wiatrowe;.

JEL: K32

|l. Wprowadzenie

Ponizsze opracowanie jest uzupetnieniem ekonomicznym ekspertyzy pt. ,Okreslenie stopnia
odziatywan elektrowni wiatrowych na ludzi oraz warunkéw ich lokowania w sgsiedztwie zabudowy
mieszkaniowej” (niepublikowana) przygotowanej przez zespét pod kierownictwem prof. Andrzeja
Jasinskiego, w sierpniu 2020 roku. Powyzsza ekspertyza miata uzasadnia¢ nowelizacje tzw.
ustawy odlegtosciowej i odblokowanie mozliwosci budowy lgdowych farm wiatrowych. Niestety,
ten zamiar Ministerstwa Rozwoju nie zostat zrealizowany i przedstawiona argumentacja ma juz
bardziej charakter historyczny niz decyzyjny. Jednakze, zdaniem autora, warto przedstawic realng
analize ekonomiczng uzasadniajgcg zmiane nieracjonalnego, a nawet szkodliwego ograniczenia
konkurenciji.

Przedstawione opracowanie jest analizg ekonomiczng realnego wzrostu lgdowej energetyki
wiatrowej do 2016 roku, a nastepnie skutkow jego zahamowania w latach 2017-2020 oraz prze-
widywanego wznowienia rozwoju w latach 2021-2030 (w wyniku racjonalnej zmiany regulacji
prawnych). Opracowanie ogranicza sie tylko do tzw. efektow pierwotnych, czyli wptywu zreali-
zowanych lub zaniechanych inwestycji w lgdowej energetyce wiatrowej na gospodarke krajowa,
w tym w szczegolnosci na przyrost/spadek PKB. Nie uwzglednia sie tzw. efektéw mnoznikowych
(posrednich), ktére powstajg w gospodarce dzieki powigzaniom miedzygateziowym®.

1 W celu obliczenia efektéow mnoznikowych nalezy zastosowa¢ najbardziej aktualne tablice przeptywéw miedzygateziowych lub nawet model
wieloréwnaniowy.

internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2021, nr 2(10) e www.ikarwz.uw.edu.pl e DOI: 10.7172/2299-5749.IKAR.2.10.10



122

Andrzej Cylwik e  Analiza ekonomiczna skutkéw wprowadzenia postanowien tzw. ustawy odlegtosciowe;...

Duze inwestycje (budowa farm wiatrowych) powodujg bezposredni przyrost zapotrzebowa-
nia na okreslone produkty i ustugi, ktéry z kolei powoduje ,odpowiednie” zwiekszenie popytu na
produkty i ustugi innych branz, zwlaszcza kooperujgcych. Ten powtérny wzrost popytu stwarza
wygasajagcy efekt mnoznikowy?, ktory nalezatoby uwzgledni¢ w petnym rachunku ekonomicznym
kazdej duzej inwestycji. Jednakze juz sama analiza ekonomiczna efektow bezposrednich bedzie
wystarczajgca do oceny gtéwnych skutkow rozwoju lub regresu lgdowej energetyki wiatrowej
w Polsce.

ll. Charakterystyka gidwnych zmian krajowej energetyki odnawialnej
w latach 2010-2020

Rozwdéj krajowych zrodet energii odnawialnej w latach 2010-2019 zostat przedstawiony
w tabeli 1 i na wykresie 1. Z analizy zebranych informacji wynika, ze byt on uwarunkowany
gtéwnie przez dwa rodzaje OZE: biomase w latach 2010-2014 oraz wiatr w latach 2015-2019.
Udziat energetyki wiatrowej (61% w 2018 roku) stat sie wyraznie wiekszy niz tgczny udziat
wspotspalania, biomasy i biogazu. Mozna z przekonaniem stwierdzi¢, ze poczgwszy od roku
2015 stan energetyki wiatrowej zaczat mie¢ decydujacy wptyw na rozwoj OZE w Polsce. Mozna
przekonac sie o tym takze na podstawie danych przedstawionych na wykresie 1. Dopoki
rozwoj krajowej energetyki wiatrowej na lgdzie nie byt skrepowany (do 2016 roku) mieliSmy
szanse na realizacje celu (udziat OZE w produkcji energii elektrycznej) wyznaczonego na
rok 2020. Po wejsciu w zycie postanowien ustawy odlegtosciowej przestato to by¢ mozliwe
do osiggniecia.

Analizowany okres mozna podzieli¢ na trzy etapy: lata 2010-2016, 2017-2018 oraz 2019-2020.

Na pierwszym etapie nastepowat rozwéj wiekszosci rodzajow OZE. Zmienng dy-
namike produkcji notowano w energetyce wodnej, co odzwierciedlato wptyw
specyficznych warunkéw klimatyczno-eksploatacyjnych. Natomiast wielko$¢ i udziat wspét-
spalania malaty zaréwno ze wzgledéw ekonomicznych (malejgca optacalnos¢), jak i ochrony
srodowiska (watpliwe efekty ekologiczne). W roku 2016 nastgpita kumulacja wzrostu zwigzana
z zakonczeniem mozliwosci udziatu OZE w dotychczasowym systemie tzw. zielonych certyfi-
katéw?. Z obawy przed nieznanym przyspieszono budowe nowych elektrowni wytwarzajgcych
energie odnawialng.

W latach 2017-2018 mozna natomiast zaobserwowa¢ wytracanie dynamiki przez wszystkie
rodzaje OZE z wyjatkiem fotowoltaiki, ktéra z wieloletnim op6znieniem weszta w faze ,mtodzien-
czego wzrostu”.

2 Wygasajgcy przede wszystkim ze wzgledu na pomniejszanie popytu inwestycyjnego o wartos$¢ importu.

3 Por. postanowienia ustawy z dnia 20 lutego 2015 roku o odnawialnych zrodtach energii (Dz. U. 2015, poz. 478).
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Tabela 1. Produkcja odnawialnej energii elektrycznej (GWh) w Polsce oraz jej dynamika (%)

Wyszczego6lnienie| 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Biomasa i biogaz | 6 305 7601 | 10094 | 8622 9976 9932 7 957 6416 6 511 6 453
Dynamika - 120,56% | 132,80% | 85,42% | 115,70% | 99,56% | 80,11% | 80,63% | 101,48% | 99,11%
Woda 2920 2 331 2037 2439 2182 1832 2139 2 560 1970 2633
Dynamika - 79,83% | 87,39% | 119,73% | 89,46% | 83,96% |116,76% | 119,68% | 76,95% | 133,65%
Wiatr 1664 3205 4747 6 004 7676 | 10858 | 12588 | 14909 | 12799 | 14 676
Dynamika - 192,61% | 148,11% | 126,48% | 127,85% | 141,45% | 115,93% | 118,44% | 85,85% | 114,67%
Ogniwa

fotowoltaiczne 0 0 1 1 7 57 124 165 300 712
Dynamika - - - - 700,00% |814,29% | 217,54% | 133,06% | 181,82% | 237,33%
OZE ogotem 10889 | 13137 | 16879 | 17066 | 19841 | 22679 | 22808 | 24 050 | 21580 | 24 475
Dynamika - 120,64% | 128,48% | 101,11% | 116,26% | 114,30% | 100,57% | 105,45% | 89,73% | 113,42%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS (2010-2018) oraz danych IEA (2019).

Wykres 1. Produkcja OZE i udziat technologii oraz realizacja celu z KPD
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Zrédto: Analiza PSEW na podstawie danych URE.

Lata 2017-2018, do dnia wejscia w zycie postanowien ustawy z dnia 7 czerwca 2018 r.
0 zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw, byly najgorszym
okresem w dotychczasowe;j historii krajowych OZE, przede wszystkim z powodu zatamania sie
starego systemu wsparcia wytwarzania odnawialnej energii elektrycznej* oraz braku wdrozenia
nowego systemu wsparcia (pierwsze aukcje Prezesa URE przeprowadzono dopiero w IV kwar-
tale 2018 r.). Towarzyszyta temu niepewnos$¢ prawna, ktéra spowodowata wycofanie sie wielu
inwestorow.

4 Ceny tzw. zielonych certyfikatow obnizyty sie 3, 4-krotnie.
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Objawy kryzysu wida¢ wyraznie w energetyce wiatrowej, w ktérej w latach 2017-2018 przy-
rost mocy zainstalowanej wyniést tylko 57 MWe (ok. 0,5% rocznie). Byta to sytuacja wyjgtkowa,
poniewaz rozwoj branzy zostat dodatkowo ograniczony tzw. ustawg odlegtosciowa, ktéra wyelimi-
nowata mozliwos¢ lokalizowania nowych projektéw energetyki wiatrowej z ok. 98—99% terytorium
panstwa polskiego®.

Najostrzejszy kryzys wystepowat w biogazownictwie (por. tab. 2), w ktérym ze wzgledu na
wysokie koszty inwestycyjne (18-20 min PLN na 1 MWe) proces inwestycyjny praktycznie za-
mart (tab. 2). Dodatkowym czynnikiem hamujgcym rozwdj tej branzy byto zakohczenie progra-
mu pomocowego NFOSiIGW, umozliwiajgcego wielomilionowe dotowanie inwestycji w instalacje
biogazowe.

Tabela 2. Wzrost instalacji do wytwarzania biogazu rolniczego w Polsce

Rok Liczba nowych Roczna wydajnos¢ instalacji taczna moc zainstalowana

instalacji (m?3/ rok) (MWe)
2011 14 55 316 400 12,877
2012 10 59 178 862 14,987
2013 13 66 480 290 17,522
2014 16 74 240 985 18,568
2015 21 71 863 551 17,674
2016 18 66 540 039 17,125
2017 3 8 055 840 1,880
2018 1 3500 000 0,999
2019 7 26 817 027 4,944
| pot. 2020 5 19 390 000 4,825
RAZEM 108 451 382 994 111,401

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie KOWR, 2020.

Kryzys w latach 2017-2018 byt powszechny i miat miejsce we wszystkich rodzajach OZE
(por. tab. 3), z wyjatkiem energetyki wodnej, w ktérej od wielu lat prowadzone sg gtdwnie inwesty-
cje modernizacyjno-odtworzeniowe, praktycznie niezmieniajgce potencjatu wytworczego branzy.
Nawet w fotowoltaice w 2017 roku wystgpito zahamowanie wzrostu, mimo ogromnej dynamiki
przed i po widocznym spadku tempa rozwoju.
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Tabela 3. Moc zainstalowana [MW] w odnawialnych zrédtach energii wg rodzajéw OZE oraz
dynamika wzrostu

Rodzaj Biogaz Biomasa PV Wiatr Woda Razem
instalacji/ dyna- dyna- dyna- dyna- dyna- dyna-
Rok MwW y. MW y. MW y. Mw y. MW y. MW y'

mika mika mika mika mika mika

2010 82,884 | 117% | 356,19|141% | 0,033|3300% |1 180,27 | 163% |937,044| 99% | 2 556,423 | 128%

201 103,487 | 125% | 409,68 | 115% | 1,125|3409% |1 616,36 | 137% | 951,39 | 102% | 3 082,043 | 121%

2012 [131,247|127% | 820,70 | 200% 1,29 | 115% |2 496,75 | 154% | 966,103 | 102% | 4 416,088 | 143%

2013 162,241 |124% | 986,87|120% | 1,901 | 147% |3 389,54 | 136% |970,128 | 100% | 5 510,684 | 125%

2014 |188,549| 116% |1 008,25 | 102% | 21,004 | 1105% | 3 833,83 | 113% |977,007 | 101% | 6 028,637 | 109%

2015 212,497 | 113% |1 122,67 | 111% | 71,031 | 338% |4 582,04 | 120% |981,799| 100% | 6 970,033 | 116%

2016 233,967 | 110% | 1 281,07 | 114% | 99,098 | 140% |5 807,42 | 127% {993,995 | 101% | 8 415,541 | 121%

2017 235,373 | 101% |1 362,03 | 106% | 103,896 | 105% |5 848,67 | 101% (988,377 | 99% | 8 538,347 | 101%

2018 |237,618| 101% |1 362,87 | 100% | 146,995 | 141% |5 864,44 | 100% |981,504| 99% | 8 593,430 | 101%

2019 245366 | 103% |1 492,88 | 110% (477,679 | 325% |5 917,24 | 101% |973,095| 99% |9 106,258 | 106%

Zrédio: opracowanie wasne na podstawie danych URE.

W latach 2019-2020 pojawity sie mozliwosci wznowienia wzrostu energetyki odnawialnej —
przede wszystkim dzieki uruchomieniu systemu aukcyjnego oraz faktycznej implementacji nowe-
go systemu wsparcia, dla niektérych rodzajéw OZE (gtéwnie biogaz) i wzrostowi hurtowych cen
energii elektrycznej (tzw. czarnej). Niestety, to powtorne otwarcie mozliwosci wzrostu wytwarzania
energii z wiatru na lgdzie dotyczy tylko dokonczenia projektéw zaawansowanych (z pozwoleniami
na budowe uzyskanymi przed 2016 r.) lub spetniajgcych aktualne dyskryminujgce kryteria 10H.
Nadal brakuje mozliwosci dewelopmentu nowych projektow. Bez zmiany ustawy odlegtosciowe;j,
po zakohczeniu realizacji projektow ,przesunietych” na lata 2021-2024 nastgpi nieuchronny ko-
niec rozwoju lgdowej energetyki wiatrowej w Polsce.

Nalezy zaznaczy¢, ze obserwowane zaburzenia w rozwoju OZE w Polsce nie majg uzasad-
nienia w poréwnaniach z innymi krajami UE. W 2018 roku Polska miata 13% udziatu OZE w cat-
kowitej konsumpciji energii elektrycznej i wyprzedzata jedynie: Cypr 9,4%, Luksemburg 9,1%,
Wegry 8,3% oraz Malte 7,7%. Sredni odpowiedni udziat OZE w panstwach UE 28 wynosit 32,1%,
a wiekszosc¢ panstw cztonkowskich przekroczyta 20% udziatu.
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lll. Skutki zahamowania rozwoju ladowej energetyki wiatrowej
w Polsce w latach 2017-2020

Przebieg kryzysu lgdowej energetyki wiatrowej w latach 2017-2020 byt specyficzny, co przed-
stawiono na wykresie 2.

Wykres 2. Wielkos¢ projektow wiatrowych (MWe) przygotowanych do realizacji
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Zrédto: PSEW na podstawie danych od energetycznych spétek dystrybucyjnych.

Rok 2016 zamknat sie rekordowg wielkoscig projektéw przygotowanych do realizacji, czyli
z wydanymi warunkami przytgczenia (276 MWe) lub nawet z pozwoleniami na budowe (1992 MWe).
Z kolei w latach 2017-2020 (1 pot.) otrzymano pozwolenia na budowe tylko 457 MWe oraz warunki
przytagczenia na 926 MWe. Teoretycznie powstata wiec mozliwos¢ realizacji inwestycji o fgcznym
potencjale wynoszacym 3449 MWe, ktore otrzymaty pozwolenia na budowe. Przysztos¢ projektow,
ktére miaty tylko warunki przytgczenia do sieci energetycznej pozostaje nadal niepewna, o czym
Swiadczy niewielka liczba wydanych pozwolen na budowe w latach 2017-2020 (por. wykres 2)
oraz prawie zerowa w tym okresie dynamika mocy zainstalowanej w elektrowniach wiatrowych
(por. tab. 3).

Jednakze wyniki aukcji Prezesa URE, przeprowadzonych w koincu 2018 oraz 2019 roku,
wskazujg, ze wiekszos¢ projektow z pozwoleniami na budowe — wydanymi do 2020 r. — zostanie
zrealizowana w nastepnej dekadzie (2021-2024)8. W latach 2018-2019 tgczny wolumen projektow
wiatrowych, ktére wygraty aukcje wynidst 2915 MWe. Przedstawiciele inwestoréw w energetyce
wiatrowej szacuja, ze w aukcji Prezesa URE w 2020 roku wezmg udziat projekty o mocy zainsta-
lowanej wynoszgcej ok. 800 MWe. Tak wiec w latach 2021-2024 moze powsta¢ wiele elektrowni
wiatrowych, ktére nie mogty zosta¢ zbudowane w okresie kryzysu (2017-2018) wywotanego
przede wszystkim postanowieniami ustawy odlegtosciowe;j.

W przypadku energetyki wiatrowej wysokos¢ wsparcia wywiera mniejszy wptyw niz we
wszystkich pozostatych rodzajach OZE. Aukcyjne ceny energii elektrycznej z wiatru, poczgwszy od
2018 roku, sg nawet nizsze od tzw. energii czarnej (cen hurtowych na Towarowej Gietdzie Energii)’.

jezeli te projekty wygrajg aukcje Prezesa URE, uzyskajg mozliwos¢ przedtuzenia terminu budowy o 3 lata. Zaktadajgc, ze ostatnia aukcje Prezesa URE
dla energetyki wiatrowej zostanie przeprowadzona w koncu 2021 roku, mozna bedzie realizowa¢ ,wygrane” projekty do konca 2024 roku.
7 Przyktadowo, minimalna cena, po jakiej energia zostata sprzedana w ramach aukcji w 2019 roku, wynosita 163 zYMWh, $rednia cena ok. 208 z/MWh

— dla poréwnania hurtowa cena energii z dnia ogtoszenia aukcji wynosita 220 z{/MWh (TGE Base). W przypadku aukcji z 2018 roku minimalna cena
wynosita ok. 158 z/MWh, a $rednia ok. 196 z/MWh (przy cenie hurtowej ok. 250 zt/MWh).
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Nalezy jednak zastrzec, ze takie ceny sg mozliwe do uzyskania tylko w przypadku posiadania
kontraktu, zapewniajgcego 15-letni okres sprzedazy energii elektrycznej po ustalonej i indeksowa-
nej cenie, ktdry istotnie obniza zaréwno koszty finansowania bankowego, jak i oczekiwang stope
zwrotu z kapitatow wiasnych inwestorow. Bez systemu wsparcia, te ceny bytyby wyzsze i mnigj
konkurencyjne wobec cen rynkowych.

Ponizej przeprowadzono obliczenia skutkbw zahamowania rozwoju lgdowej energetyki wia-
trowej w latach 2017-2020. Chociaz aktywny udziat inwestorow w farmy wiatrowe w aukcjach
Prezesa URE swiadczy o tym, ze wiekszos¢ projektow przygotowanych do realizacji znajdzie swoj
finat i zacznie wytwarzaé odnawialng energie elektryczng — to jednak w latach 2017—-20198 zano-
towano praktyczng stagnacje wielkosci mocy zainstalowanej, czyli duzg strate. Przedstawiciele
branzy energetyki wiatrowej oceniajg jg na 3400 MWe, czyli tyle ile wynika z wydanych pozwolen
na budowe. Nalezy zgodzi¢ sie z tym oszacowaniem rzeczywistych strat, poniewaz przed wej-

Sciem w zycie postanowien specjalnej ustawy odlegtosciowej nie byto Zadnych oznak kryzysu
i corocznie przybywato po kilkaset a w 2016 roku nawet ponad tysigc MWe mocy zainstalowane;.
Przyjmujgc 3400 MWe za odpowiednio oszacowang strate w rozwoju lgdowej energetyki
wiatrowej w latach 2017-2019, mozna przeprowadzi¢ dalsze obliczenia.
Realne straty gospodarcze beda przeanalizowane w nastepujgcych zakresach:
1) zaniechanie bezposrednich inwestyciji,
2) brak wzrostu zatrudnienia,
3) utracone wptywu podatkowe.

1. Zaniechanie bezposrednich inwestycji

Zatrzymanie budowy elektrowni wiatrowych spowodowato bezposredni efekt obnizenia na-
ktadow inwestycyjnych, czyli wydatkow zewnetrznych stanowigcych strumien przychodow firm
uczestniczacych w realizaciji inwestycji®. Koszty zaniechanych inwestycji obliczamy na podstawie
informaciji otrzymanych od firm, ktére wybudowaty 3 farmy wiatrowe sktadajace sie z turbin o mocy
2 lub 3 MWe. S3 to wiec dane rzeczywiste, reprezentatywne dla analizowanego okresu 2017-2020.

Sredni koszt budowy 1 MWe mocy zainstalowanej ksztattowat sie od 5,202 min PLN do
6,832 min PLN. Srednia wazona CAPEX (z 84 MW) wyniosta 6,090 min PLN na 1 MWe. Taka
Srednia wazona jest bardzo bliska sredniemu kosztowi budowy farmy wiatrowej (ok. 100 MWe)
planowanej aktualnie do realizacji, ktéry wyniost 6,176 min PLN/MWe.

Koszt catkowity inwestycji zaniechanych w latach 2017-2018, oszacowanych na 3400 MWe, to:

3400 MWe x 6,090 min PLN/MWe = 20,706 mid PLN.

Po uwzglednieniu udziatu importu na konserwatywnym poziomie 55%, utracony przychod
krajowy wyniost:

20,706 min PLN x 0,45 =9.317 mid PLN.

Dlatego z powodu ograniczen, wprowadzonych tzw. ustawg odlegtosciowg, wartos¢ krajowej

produkgcji i ustug byta mniejsza 0 9,317 mid PLN.

8 Brak danych za 2020 rok.

9 Celowo pomijamy straty wewnetrzne poniesione przez inwestoréw z powodu odwotanych dostaw i ustug oraz utraconych zyskéw. Straty bezposrednie
obliczamy z punktu widzenia gospodarki krajowe;.
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2. Brak wzrostu zatrudnienia

Wedtug informacji Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej (PSEW) realizacja inwe-
stycji o tgcznej mocy zainstalowanej wynoszgcej 3400 MWe spowodowataby dodatkowy wzrost
zatrudnienia bezposredniego o 1520 osoby, w okresie budowy elektrowni wiatrowych, trwajgcym
Srednio ok. 25 miesiecy. Ponadto po zakonczeniu inwestycji zwiekszytaby sie liczba osob zatrud-
nionych w eksploatacji (okres zatrudnienia 20-25 lat) o 1700 pracownikéw. Jednakze z powodu
zahamowania rozwoju lgdowej energetyki wiatrowej w latach 2017-2018 okresowo utracono
mozliwo$¢ wzrostu zatrudnienia.

Wracajgc jeszcze do oszacowania wielko$ci potencjalnej straty nalezy wskazac, ze obecnie
w lgdowej energetyce wiatrowej zatrudnionych jest ok. 7000 oséb (dane PSEW). Po zakonczeniu
w latach 2020-2024 budowy projektow, ktérych realizacja zostata ,przesunieta” z konca poprzed-
niej dekady, zatrudnienie w branzy zostanie ograniczone do pracownikéw eksploatacji (Srednio
1 pracownik na 2 MWe mocy zainstalowanej).

3. Utracone wplywy podatkowe

PSEW oszacowato, na podstawie danych zebranych wsréd firm — cztonkow stowarzyszenia,
wysokos¢ jednorocznych wptywow podatkowych.

W przeliczeniu na 1 MWe mocy zainstalowanej na farmach wiatrowych zobowigzania po-
datkowe wynosza:

PON 35 000 PLN/MWe'°
CiT 18 000 PLN/MWe
PIT 6 250 PLN/MWe

RAZEM 59 250 PLN/MWe

Potencjalna jednoroczna strata dochodéw budzetowych, spowodowana administracyjnym
zahamowaniem rozwoju energetyki wiatrowej, jest wysoka, o czym swiadczg ponizsze obliczenia:

PON 3 400 MWe x 35 000 PLN/MWe = 119 000 000 PLN
CIT 3 400 MWe x 18 000 PLN/MWe = 61 200 000 PLN
PIT 3 400 MWe x 6 250 PLN/MWe = 21 250 000 PLN
RAZEM 201 450 000 PLN

Laczna jednoroczna strata wptywow podatkowych z zablokowanych inwestycji o wielko-
sci 3400 MWe jest istotna, poniewaz wynosi 201,450 min PLN. Biorgc pod uwage co najmniej
20-letni okres eksploatacji farm wiatrowych potencjalna strata catkowita zostaje oszacowana az
na 4,023 mld PLN. Jednakze uwzgledniajgc obserwowane ,przesunigcie” realizacji inwestycji
w lgdowej energetyce wiatrowej o ok. 3—6 lat, mozna przyja¢, ze okres utraconych wptywdéw
podatkowych bedzie trwat ok. 4 lata. Tak, wiec dochody budzetowe bedg nizsze co najmniej
0 805,800 min PLN. Jest to strata w szczegdlnosci dotkliwa dla budzetow samorzgddw, na kto-
rych terenie powstatyby farmy wiatrowe.

10 PON — podatek od nieruchomosci.

internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2021, nr 2(10) e www.ikarwz.uw.edu.pl e DOI: 10.7172/2299-5749.IKAR.2.10.10



129

Andrzej Cylwik e  Analiza ekonomiczna skutkéw wprowadzenia postanowien tzw. ustawy odlegtosciowe;...

4. Podsumowanie

1) Analizowany okres charakteryzowat sie systematycznym rozwojem OZE w latach 2010-2016
oraz gwattownymi zmianami: gtebokim i powszechnym kryzysem (2017-2018), jak rowniez
wznowieniem wzrostu (2019-2020) energetyki odnawialnej — po rozpoczeciu aukcji Prezesa
URE i wejsciu w zycie postanowienh ustawy z dnia 7 czerwca 2018 roku. Ta ustawa zmienita
system wsparcia na bardziej efektywny (dostosowany do specyfiki poszczegdlnych rodzajow
OZE) oraz bardziej korzystny, czyli stwarzajgcy mozliwosci zwiekszenia przychodéw z wy-
twarzania odnawialnej energii elektrycznej'. Z tych mozliwosci oraz wyzszych cen hurtowych

enerqii elektrycznej zaczeli korzystaé zainteresowani przedsiebiorcy, z wyjatkiem energetyki

wiatrowej. ktéra nadal podlega dyskryminujacemu ograniczeniu 10H.

Aktualnie perspektywa rozwoju w latach 2021-2030 jest odmienna dla:

a) branzy wiatrowej, ktéra gtéwnie moze dokonczy¢ projekty z wczesniej wydanymi pozwo-
leniami na budowe oraz wykorzysta¢ bardzo ograniczone mozliwosci budowy elektrowni
wiatrowych zgodnie z zasadg 10H (szacunkowo ponizej 1000 MWe na obszarze kraju);

b) pozostatych OZE, ktérych rozwoj nie bedzie podlegat dyskryminujgcym ograniczeniom?2.

2) Skutki zahamowania rozwoju energetyki wiatrowej, spowodowane ograniczeniem odlegtos-
ciowym, wystapity przede wszystkim w formie braku przyrostu mocy zainstalowanej w elek-
trowniach wiatrowych w latach 2017-2019. Przedstawiciele branzy szacujg tgczng wielkosc
projektow inwestycyjnych, ktérych realizacja zostata przerwana, na 3400 MWe. Jest to ocena
wiarygodna, oparta na obiektywnym kryterium wysokiego zaawansowania procesu przygo-
towawczego, czyli otrzymania pozwolenia na budowe. Korzystajgc z danych rzeczywistych

z realizacji (w analizowanym okresie) farm wiatrowych z turbinami 2 lub 3 MWe, mozna ustali¢

koszt budowy, ktory w przeliczeniu na 1 MWe wynidst 6,090 min PLN/MWe. Uwzgledniajgc te

informacje, mozna z kolei obliczy¢ realng warto$¢ catkowitg zaniechanych inwestycji wynoszaca
az 20,706 mld PLN, od ktorej nalezy odjg¢ koszty potencjalnego importu'3. Wynik koricowy
obliczen (9,317 mld PLN) odzwierciedla strate, czyli niezrealizowany popyt (brak wzrostu

PKB) na produkty i ustugi krajowe niezbedne do budowy elektrowni wiatrowych o mocy za-

instalowanej 3400 MWe.

IV. Oszacowanie korzysci ze wznowienia rozwoju
krajowej energetyki wiatrowej w latach 2021-2030

1. Scenariusze potencjalnych zmian

W podrozdziale Il niniejszego artykutu obliczono straty poniesione przez energetyke wia-
trowg w latach 2017-2020. Zaktadajgc oczekiwang zmiane regulacji prawnych, czyli zastgpienie
arbitralnego ograniczenia 10H — ograniczeniem obiektywnym, wynikajgcym z prawidtowo prze-
prowadzonej analizy stopnia oddziatywania funkcjonujacej elektrowni wiatrowej na zdrowie ludzi

" Pomijamy utrzymujgce sie jeszcze braki legislacyjne, takie jak np. brak rozporzadzenia wykonawczego umozliwiajgcego wycene biogazu zattacza-
nego do sieci dystrybucyjnej gazu ziemnego.

2 Potencjalne skutki tej istotniej nierownosci zostang przedstawione w ponizej.

13 Zdaniem przedstawicieli branzy udziat importu nie przekraczat 50%, ze wzgledéw ostroznosciowych przyjeto konserwatywny punkt widzenia, zwigk-
szajgc udziat importu do 55%.
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— ponizej zostang oszacowane potencjalne korzysci z wznowionego rozwoju energetyki wiatrowe;.
Przewidywane zmiany przedstawiono w nastepujgcych scenariuszach:
a) referencyjnym,
b) stopniowalnego wzrostu,
c) wszechstronnego rozwoju.
Scenariusz referencyjny zaktada utrzymanie obecnego ograniczenia odlegtosciowego. dys-

kryminujacego ladowa energetyke wiatrowa w Polsce przez caty okres 2021-2030. Oznacza to,

ze przyrost mocy zainstalowanej bedzie ograniczony tylko do zbudowania elektrowni wiatrowych,
ktére otrzymaty pozwolenie na budowe w poprzedniej dekadzie (ok. 3400 MWe) oraz trudnego
do oszacowania niewielkiego potencjatu wytwdérczego zaprojektowanego i zbudowanego pozniej
z zachowaniem zasady 10H.

Biorgc pod uwage az 10-letnie mozliwosci realizacji inwestycji z zachowaniem ograniczenia
odlegtosciowego, mozna przyjgc, ze mimo wyjatkowo niesprzyjajgcych warunkdw, nastgpi niewiel-
ki wzrost mocy zainstalowanej. Szacuje sie, ze tgczna wielkos¢ inwestyciji w Igdowej energetyce
wiatrowej w latach 2021-2030 wyniesie ok. 3500—4000 MWe. Wiekszos¢ elektrowni wiatrowych
zostanie zbudowana w okresie 2021-2025.

Nie mozna jednak wykluczy¢ wariantu pesymistycznego, w ktorym inwestorzy zniecheceni
utrzymaniem ograniczenia odlegtosciowego zaczng wczesniej (juz od 2022 roku) wycofywac sie
z polskiej energetyki wiatrowej na lgdzie'.

W drugiej potowie dekady przyrosty mocy zainstalowanej bedg prawie symboliczne, bez
znaczenia dla krajowego rozwoju OZE. Spowoduje to upadek lub zmiane zakresu dziatalnosci
krajowych firm produkujgcych urzadzenia dla energetyki wiatrowej oraz budujgcych farmy wia-
trowe na lgdzie.

Catkowite zatrzymanie rozwoju lgdowej energetyki wiatrowej spowoduje nie tylko bezpowrotng
utrate bezposrednich korzysci rozwojowych (w zakresie wzrostu PKB), lecz takze wywrze istotny
negatywny wptyw na mozliwosc:

—  redukcji emisji CO,,
— realizacji krajowego (unijnego) celu udziatu OZE w produkcji energii elektrycznej,
— obnizenia cen energii elektrycznej w Polsce.

Analiza ww. potencjalnych strat wykracza poza ramy niniejszego opracowania. Wspomniano
o nich w celu przedstawienia ztozono$ci problemu dyskryminujgcych ograniczen, ktore w dzisiej-
szym, skomplikowanym uktadzie zaleznosci, muszg wywotac wiele negatywnych skutkow.

Scenariusz stopniowalnego wzrostu zaktada, ze inwestorzy w lgdowej energetyce wiatrowej

w Polsce — mimo wprowadzenia nowej i racjonalnej regulacji odlegtosciowej — bedg zachowywac
ostroznos¢ i w latach 2021-2030 inwestowaé metodg step by step, czyli rozpoczyna¢ budowe
kolejnej farmy wiatrowej po uzyskaniu koncesji URE przez uprzednio zbudowang elektrownie.
Biorgc pod uwage, ze okres realizacji inwestycji wiatrowych na lgdzie trwa ok. 3 lata, oznacza to
ok. dwuletni ,odstep” miedzy zakonczeniem jednej a rozpoczeciem drugiej inwestycji. Przy zacho-
waniu powyzszych warunkow stopniowania ryzyka szacuje sie, ze fgczna wielko$¢ dodatkowych
inwestycji, przygotowanych i zbudowanych po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy odlegto$ciowe;j
nie przekroczy 3000 MWe.

4 Ten wariant jest jednak mniej prawdopodobny, dlatego nie bedzie ujety w dalszych rozwazaniach oraz obliczeniach.
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Scenariusz wszechstronnego rozwoju zaktada, ze inwestorzy w lgdowej energetyce wiatrowe;j

w Polsce, po zakonczeniu budowy elektrowni, ktére otrzymaty pozwolenie na budowe w poprzedniej
dekadzie, nabiorg zaufania do stabilnosci warunkéw prowadzonej przez nich dziatalnosci gospo-
darczej'® i bedg inwestowac dynamicznie, lepiej wykorzystujgc nowe mozliwosci. Oszacowanie
tej fazy rozwoju jest najtrudniejsze, nawet nie ma pewnosci czy ona wystgpi, ale nalezy jg bra¢
pod uwage. Zaktada sie, ze wykorzystanie wszechstronnych szans rozwojowych ,zaowocuje”
6000 MWe nowych mocy zainstalowanych. Zatozenie to jest oparte na dynamice z lat 2014—-2016
i pokazuje realne wielkosci inwestycji w Ilgdowej energetyce wiatrowej.

Warto wskazaé, ze zahamowanie wzrostu branzy w latach 2017-2019 wywarto istotne skutki
ograniczajgce mozliwos$¢ powtdrnego rozpoczecia rozwoju energetyki wiatrowej w Polsce. Nalezy
uwzgledni¢ wewnetrzne straty finansowe przedsiebiorstw zaangazowanych w energetyke wiatrowa,
wycofanie sie czesci inwestorow i przedsiebiorcow, zerwanie dobrze funkcjonujgcych tancuchéw
powigzan gospodarczych i zmiane profilu dziatalnosci (najczesciej na PV) wielu firm. Lacznie
obnizyto to aktualny potencjat inwestycyjny branzy o ponad 50% i dopiero budowa elektrowni
wiatrowych, ktére wygraty aukcje Prezesa URE, spowoduje w najblizszych latach odwrdcenie
trendu i powrét na $ciezke wzrostu inwestycji.

Zaktada sie, ze realizacja nowych inwestycji — rozpoczetych po nowelizacji, dyskryminujgce;j
zasady odlegtosciowej rozpocznie sie po 2-3 latach od dnia zmiany regulacji. Dzieki temu wzrost
nowych inwestycji bedzie fatwiejszy, poniewaz ,skorzysta” on na wczesniejszej odbudowie poten-
cjatu produkcyjnego i budowlanego, niezbednego do realizacji inwestycji zahamowanych w latach
2017-2019 i ,przesunietych” do nowej dekady.

2. Obliczenia potencjalnych korzysci rozwojowych

Podstawg do oszacowania potencjalnych korzysci gospodarczych ze zwigkszenia inwestycji
bedzie obliczona srednia wazona kosztow budowy 1 MWe, wynoszgca 6,090 min PLN.
Uwzgledniajgc przewidywane tendencje zmian zaktada sie, zgodnie ze stanowiskiem spe-
cjalistow branzowych, ze:
— dzieki postepowi technicznemu, dotyczgcemu w szczegdlnosci nowoczesnych turbin wia-
trowych o duzej mocy, moze nastgpi¢ zmniejszenie niezbednych naktadow inwestycyjnych
ok. 10%;
— dzieki powtérnemu rozwojowi krajowej bazy produkcyjno-ustugowej moze nastgpi¢ zwiek-
szenie udziatu krajowych firm w realizacji inwestycji w energetyce wiatrowej do 55-60%.
Przyjmujgc powyzsze zatozenia mozna obliczy¢, ze:
A) W scenariuszu referencyjnym tgczny wzrost mocy zainstalowanej wyniesie ok 3500—4000

MWe. Biorgc pod uwage, ze ponad 75% przewidywanych inwestycji zostanie zrealizowanych
w latach (2020) 2021-2024 (2025) nie uwzgledniono zmian opisanych powyzej, poniewaz
beda to projekty z ubiegtej dekady niewykorzystujgce najnowszych rozwigzan technicznych
i z koniecznosci z przewagag dostaw z importu. Dopiero dzieki odbudowie krajowej bazy pro-
dukcyjno-ustugowej stanie sie mozliwe wykorzystanie postepu technicznego i zwiekszenie
udziatu lokalnych przedsigebiorcow.

5 Bedzie to dotyczyto nie tylko regulacii i polityki gospodarczej bezposrednio dotyczgcych energetyki wiatrowej, przyktadowo istotng role moze odegrac
sytuacja finansowa, poniewaz koszt kapitatowy jest wysoki.
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B)

Obliczenia:

Minimum wartosci inwestycji:

3 500 MWe x 6,090 min PLN/MWe = 21,351 mid PLN,

w tym udziat lokalny 45%,

czyli warto$¢ dodatkowej krajowej produkciji i ustug wyniesie: 9,592 mld PLN

Maksimum wartosci inwestycji:

4 000 MWe % 6,090 min PLN/MWe = 24,360 mid PLN,

w tym udziat lokalny 45%,

czyli warto$¢ dodatkowej krajowej produkcji i ustug wyniesie: 10,962 mid PLN

Realizacja scenariusza referencyjnego w latach 2021-2030 przyniesie bezposrednio krajowe
korzysci gospodarcze (wzrost PKB) wynoszacy od 9,592 do 10,962 mld PLN. Realizacja
inwestycji zostanie skoncentrowana w latach 2021-2024 (2025). W drugiej potowie przysztej
dekady nastgpitoby wygaszenie wzrostu lgdowej energetyki wiatrowej w Polsce, co spowo-
dowatoby negatywne skutki (bankructwa i spadek zatrudnienia) w catej branzy.

W scenariuszu stopniowalnego wzrostu tgczny dodatkowy wzrost mocy zainstalowanej w la-
tach 2021-2030 szacuje sie na ok. 3000 MWe. Biorgc pod uwage, ze wiekszo$¢ prognozo-
wanego przyrostu bedzie realizowana w drugiej potowie dekady, mozna uwzgledni¢ postep
techniczny i mniejszy udziat importu. Przewidywane czesciowe zastosowanie wiekszych

i nowoczesnych turbin wiatrowych powinno zmniejszy¢ przecietny koszt inwestycji o ok. 5%
(6,090 min PLN/MWe x 0,95 = 5,785 min PLN/MWe). Jednoczesnie przedituzenie okresu
bardziej intensywnego rozwoju powinno doprowadzi¢ do zwiekszenia wykorzystania krajowe;j
produkciji i ustug o 10 p.p. w poréwnaniu do scenariusza referencyjnego.

Obliczenia:

Wartos¢ inwestycji ogétem:

3 000 MWe x 5,785 min PLN = 17,355 mid PLN

w tym udziat lokalny 55%

Wartos¢ bezposrednich krajowych korzysci gospodarczych (wzrost PKB):
17 355 mid PLN % 0,55 = 9,545 mid PLN

Realizacja scenariusza stopniowanego wzrostu przyniesie w latach 2021-2030 dodatkowe
(oprécz realizacji scenariusza referencyjnego) bezposrednie krajowe korzysci gospodarcze
wynoszgce ok. 9,545 mid PLN.

W scenariuszu wszechstronnego rozwoju tgczna dodatkowa moc zainstalowana w elektro-

wniach wiatrowych zostata oszacowana na 6000 MWe. Biorgc pod uwage duzy wzrost inwe-
stycji, nalezy uwzglednic¢ postep techniczny i spadek udziatu importu (wzrost local content).
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Przewidywane wieksze zastosowanie nowoczesnych turbin wiatrowych powinno obnizyé
przecietne koszty inwestycji 0 ok. 10 %. (6,090 min PLN/MWe x 0,90 = 5,481 min PLN/MWe).
Jednoczesnie moze nastgpi¢ zwiekszenie wykorzystania krajowej produkc;ji i ustug o 15 p.p.,
w poréwnaniu do scenariusza referencyjnego.

Obliczenia:

Wartos¢ inwestycji ogétem:

6 000 MWe x 5,481 min PLN/MWe = 32,886 mid PLN

w tym udziat lokalny 60%

Wartos¢ bezposrednich krajowych korzysci gospodarczych (wzrost PKB):
32,886 min PLN x 0,60 = 19,732 mid PLN

Realizacja scenariusza wszechstronnego rozwoju lgdowej energetyki wiatrowej przyniesie
w latach 2021-2030 dodatkowe (oprécz korzysci wynikajgcych z scenariusza referencyjnego)
bezposrednie krajowe korzysci gospodarcze wynoszgce ok. 19,732 mid PLN.

V. Wnioski koncowe

Oszacowanie potencjalnych bezposrednich korzysci krajowych ze wzrostu mocy zainstalowanej
w energetyce wiatrowej w latach 2021-2030 przeprowadzono metodg scenariuszowg. Scenariusz
referencyjny zaktada utrzymanie dyskryminujgcego ograniczenia odlegto$ciowego i praktycznie
sprowadza sie do .przesunietej w czasie” realizacji inwestycji zatrzymanych w 2016 roku i cze$-
ciowo odblokowanych w roku 2018.

Scenariusze stopniowalnego wzrostu oraz wszechstronnego rozwoju zaktadaja racjonalng

nowelizacje ustawy odlegtosciowej i powroét na Sciezke umiarkowanego lub intensywnego rozwoju

lgdowej energetyki wiatrowej. W tych scenariuszach uwzgledniono wptyw postepu technicznego

oraz zmiany tzw. local content. Zestawienie zatozen do obliczeh oraz podsumowanie wynikéw
przedstawiono w tabeli 4.

taczne bezposrednie korzysci krajowe, ktore powstang po uchyleniu dyskryminujgcej zasady
odlegtosciowej, bedg sumg korzysci wynikajgcych z realizacji scenariusza referencyjnego oraz
(w zaleznosci od sytuacji gospodarczo-politycznej) korzysci powstajgcych przy realizacji scena-
riusza stopniowalnego wzrostu lub wszechstronnego rozwoju.

Dlatego w latach 2021-2030 mogg powstac¢ nastepujace bezposrednie korzysci krajowe
wynikajgce z realizacji inwestycji w energetyce wiatrowej:
a) od 9,592 do 10,962 mid PLN — tylko scenariusz referencyjny,
b) od 19,137 do 20,507 mid PLN — scenariusz referencyjny + stopniowalnego wzrostu,
c) od 29,324 do 30,694 mid PLN — scenariusz referencyjny + wszechstronnego rozwoju.
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Tabela 4. Zestawienie zatozen do scenariuszy zmian przewidywanych w latach 2021-2030 w energe-
tyce wiatrowej oraz warto$¢ bezposrednich krajowych korzysci gospodarczych (wzrost PKB)

Scenariusz
Wyszczegdlnienie . stopniowalnego | wszechstronnego
referencyjny ]
wzrostu rozwoju
1. Wpltyw postepu technicznego na sredni bez zmian -5% -10%
koszt inwestycji
2. Udziat krajowej produkgiji i ustug 45% (bez zmian) 55% 60%
3. Przecietny koszt inwestyciji 6,090 5,785 5,481
(min PLN/MWe) w energetyce wiatrowej
w latach 2021-2030
4. Szacowany przyrost mocy zainstalowane;j od 3 500 3000 6 000
(MWe) do 4 000
5. Wartos$¢ inwestycji ogétem w mid PLN od 21,351 17,355 32,886
(3 x4) do 24,360
6. Bezposrednie korzysci krajowe (w mid PLN) od 9,592 9,545 19,732
z realizacji inwestycji w energetyce do 10,962
wiatrowej w latach 2021-2030 (5%2)
7. Laczne bezposrednie korzysci krajowe od 9,592 od 19,137 od 29,324
(w mid PLN) do 10,962 do 20,507 do 30,694

Zrédto: opracowanie wiasne.

Nalezy podkresli¢, ze korzysci uzyskiwane w realizacji scenariusza referencyjnego bedg
w wiekszosci pozorne, poniewaz prawie w catosci (w wariancie minimalnym) zostang one wyko-
rzystane na pokrycie straty (9,317 min PLN) spowodowanej zaniechaniem inwestycji w energe-
tyce wiatrowej w szczegolnosci w latach 2017-2018. Dopiero realizacja kolejnego scenariusza
przynosi korzysci rzeczywiste, czyli dodatkowg wartos¢ zamoéwien na krajowg produkcje i ustugi.

Powyzsze zestawienie potencjalnych korzysci wskazuje na dominujgca role ograniczenia
odlegtosciowego w rozwoju lgdowej energetyki wiatrowej w Polsce. Moze to by¢ przyczynkiem
do wniosku z najnowszego raportu badawczego (Bukowski, 2020), ze otoczenie regulacyjne miato
najwiekszy wptyw na rozwdj odnawialnych zrédet energii w Polsce.

Dodatkowe dochody budzetowe

Jak juz stwierdzono powyzej korzysci finansowe powstajgce w realizacji scenariusza referen-
cyjnego w wiekszosci nie tworzg dodatkowych przychoddw, poniewaz gtdwnie bedg one wyrow-
naniem straty poniesionej przez energetyke wiatrowg w okresie kryzysu OZE w Polsce. Podobnie
mozna stwierdzi¢ w przypadku dochodéw budzetowych i dlatego potencjalne korzysci budzetowe
zostang obliczone tylko dla scenariuszy stopniowalnego wzrostu i wszechstronnego rozwoju.
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Tabela 5. Oszacowanie dodatkowych rocznych dochodéw budzetowych wynikajgcych ze wzrostu
inwestycji w lgdowej energetyce wiatrowe;j

Scenariusz
Dodatkowe roczne
dochody budzetowe (rok) stopniowalnego wzrostu wszechstronnego rozwoju
(3000 MWe) (6000 MWe)
PON (35000 PLN/1MWe) 105 000 000,00 210 000 000,00
PIT (18 000 PLN/1MWe) 54 000 000,00 108 000 000,00
CIT (6 250 PLN/1MWe) 18 750 000,00 37 500 000,00
RAZEM (PLN) 177 750 000,00 355 500 000,00

Zrédio: opracowanie wiasne, na podstawie danych publikowanych przez PSEW.

Jednoroczne dodatkowe dochody budzetowe otrzymane dzigki realizacji scenariusza stopnio-
walnego wzrostu wyniosg 177,750 min PLN, natomiast w scenariuszu wszechstronnego rozwoju
ta warto$¢ bedzie dwukrotnie wyzsza ksztaltujgca sie na poziomie 355,500 min PLN.

Potencjalne korzysci budzetowe w catym okresie eksploatacji elektrowni wiatrowych
(min. 20 lat) wyniostyby odpowiednio:

a) w scenariuszu stopniowalnego wzrostu: 3,555 mid PLN,
b) w scenariuszu wszechstronnego rozwoju: 7,110 mid PLN.

Natomiast w analizowanym okresie (2021-2030), zaktadajgc, ze nowo zbudowane elektro-
wnie wiatrowe bedg produkowaty energie elektryczng srednio przez 5 lat, korzysci budzetowe
wyniosa:

a) w scenariuszu stopniowalnego wzrostu: 888,750 min PLN,
b) w scenariuszu wszechstronnego rozwoju: 1,777 mid PLN.

* % %

Do kwietnia 2021 roku sytuacja nie ulegta zmianie, poniewaz po ubiegtorocznych sierpnio-
wych i wrzesniowych protestach gornikow nowelizacja ustawy odlegtosciowej zostata zatrzymana
i nie wiadomo, czy i kiedy bedzie wznowiona. Polska nie zrealizowata przyjetego zobowigzania
15% udziatu OZE w zuzyciu energii finalnej w 2020 roku. W nowej dekadzie pojawity sie kolejne
znacznie trudniejsze wyzwania, ktérym nasza energetyka nie sprosta bez wykorzystania wiatru na
lgdzie. Tegoroczny stracony sezon inwestycyjny jeszcze nie spowoduje nieodwracalnych skutkéw,
ale dalsza zwtoka bedzie trudna do odrobienia.

Autor opracowania jeszcze raz podkresla, ze do obliczenia poniesionych strat i szacowa-
nych potencjalnych korzysci podchodzit ostroznie, starajgc sie jak najwiecej korzysta¢ z da-
nych bezposrednich, przekazanych przez inwestorow oraz firmy budujgce farmy wiatrowe
na lgdzie. Jak sie okazato, w sprawach dotyczgcych krajowych odnawialnych zrédet energii,
lepiej nie by¢ optymista.
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