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Sprawozdanie z Ogdélnopolskiej Konferencji Naukowej
Prawa Energetycznego ,,Energetyka lokalna”,
Poznan, 21 kwietnia 2021 r.

W dniu 21 kwietnia 2021 r. odbyta sie Ogdlnopolska Konferencja Naukowa Prawa
Energetycznego pn. ,Energetyka lokalna”. Wydarzenie zostato zorganizowane na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu przez Koto Naukowe
Prawa Energetycznego i Regulacji Sektorowej. W sktad Rady Naukowej Konferencji weszli dr Piotr
Lisson (Zakfad Publicznego Prawa Gospodarczego WPIA UAM), prof. dr hab. Bozena Popowska
(Zaktad Publicznego Prawa Gospodarczego WPIA UAM) oraz dr hab. Aneta Suchon, prof. UAM
(Zaktad Prawa Rolnego, Zywnosciowego i Ochrony Srodowiska WPIiA UAM). Ze wzgledu na
panujgcyg sytuacje epidemiologiczng konferencja odbyta sie w formie zdalnej, za posrednictwem
platformy Microsoft Teams.

Uroczystego otwarcia konferencji dokonat prof. dr hab. Tomasz Nieborak, Dziekan Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Powitat on wszystkich
zebranych, a szczegdlnie zaproszonych Gosci oraz referentéw. Podziekowat organizatorom za
zaangazowanie w przygotowanie Konferencji oraz wyrazit nadzieje na organizacje podobnych
wydarzen w formie tradycyjnej, w murach Collegium luridicum Novum.

Wydarzenie zostato podzielone na trzy panele tematyczne. Panel pierwszy, zatytutowany
.energetyka lokalna — zatozenia teoretyczne i praktyka dziatania”, obejmowat wygtoszenie referatu
wprowadzajgcego w tematyke konferencji oraz wystgpienia gosci specjalnych. Moderatorem tego
panelu byta dr hab. Katarzyna Kokocinska, prof. UAM, Prodziekan Wydziatu Prawa i Administrac;ji
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.

Referat wprowadzajgcy wygtosit dr hab. Mariusz Szyrski, Prodziekan Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynhskiego w Warszawie oraz adiunkt w Katedrze
Prawa Administracyjnego i Samorzadu Terytorialnego WPIA UKSW. W czasie wystgpienia zaty-
tutowanego ,Energetyka lokalna — rozproszenie rynku energetycznego jako krok w przysztosc”,
prelegent podkreslat stale rosngca role energetyki lokalnej zaréwno w polskim, jak i w europejskim
systemie energetycznym, a takze jej dynamiczny rozwdj na przetomie ostatnich lat. M. Szyrski
zaprezentowat wtasng definicje pojecia ,energetyka lokalna”. Zgodnie z przedstawiong definicja,
energetyka lokalna to zjawisko polegajgce na produkcji energii na szczeblu lokalnym, pochodzg-
cej z odnawialnych zrodet, w interesie lokalnych wspdlnot, ktérych celem jest przede wszystkim
osiggniecie wzglednej samodzielnosci energetycznej — w tym takze posrednio uniezaleznienie
sie od dostaw energii. Referent przedstawit szanse i wyzwania, jakie stojg przed mtoda jeszcze
dziedzing energetyki. Wysunat niezwykle interesujgcg koncepcje konstytucyjnego podmiotowe-
go prawa do energii, na tresc¢ ktérego miatyby sie sktadac¢: prawo dostepu do energii, prawo do
korzystania z energii oraz prawo do samodzielnej produkcji energii niezaleznie od przedsiebior-
stwa energetycznego. Z wystgpienia wybrzmiaty dwie tezy. Po pierwsze, energetyka lokalna nie
jest jedynie marginalnym wycinkiem systemu energetycznego, ale fundamentem przetomowej
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transformaciji energetycznej w zmieniajgcej sie Europie. Po drugie, energetyka lokalna jest pew-
ng ideg spoteczng o ogromnym potencjale. Referat otworzyt pole do szczegétowych rozwazan
podejmowanych przez kolejnych prelegentow.

Gosciem specjalnym konferencji byta Beata Klimek, Prezydent Miasta Ostrowa Wielkopolskiego.
Jej wystgpienie skupiato sie wokot idei Ostrowskiego Rynku Energetycznego. W wystgpieniu
zatytutowanym ,Ostrowski Rynek Energetyczny — co$ wiecej niz klaster energii” przedstawita
ona zatozenia, funkcjonowanie oraz role samorzgdu lokalnego w innowacyjnym na skale krajo-
wag projekcie energetyki obywatelskiej. Ostrowski Rynek Energetyczny (ORE) to nazwa wtasna
projektu klastra energetycznego, ktéry zostat zawigzany na terenie powiatu ostrowskiego. Jak
wskazata, gldbwnym zadaniem ORE jest potgczenie lokalnych wytworcow energii elektrycznej z jej
odbiorcami, w celu zorganizowania pomiedzy nimi bezpos$redniego obrotu energig elektryczna,
z pominieciem spotek handlowych z tradycyjnej zawodowej energetyki. Prezydent Klimek pod-
kreslita, ze elementem, ktory wyrdznia ten projekt na tle innych klastréw w Polsce jest wykorzy-
stanie wtasnej sieci elektroenergetycznej, co pozwala zachowac pewien stopien niezaleznosci
w stosunku do systemu krajowego.

Kolejnym gosciem specjalnym, a zarazem przedstawicielem praktyki byt, Prezes Zarzgdu
Wodociggow Stupskich, Andrzej Wéjtowicz. Prelegent przedstawit w szczegdtowy sposéb projekt
Stupskiego Klastra Bioenergetycznego oraz Stupskiej Wyspy Bioenergetycznej. Stupski Klaster
Bioenergetyczny jest oddolnym porozumieniem dziatajgcych lokalnie podmiotow zajmujgcych sie
wytwarzaniem, konsumpcjg, magazynowaniem i sprzedazg energii elektrycznej, ciepta oraz paliw.
Z kolei Stupska Wyspa Bioenergetyczna stanowi grupe powigzanych ze sobg projektéw z zakre-
su energetyki rozproszonej, ktérych celem jest powotanie spotecznosci energetycznej, tworzgcej
wspolny rynek ustug energetycznych i wykorzystujgcej lokalne zrodta energii odnawialnej. Wérod
celow strategicznych omawianych projektow A. Wojtowicz wskazat m.in. nizszy koszt energii
u odbiorcy koncowego, poprawe ekonomiki wytwarzania energii z OZE, zmniejszenie emisyjnosci
gospodarki lokalnej, a takze wzrost bezpieczenstwa energetycznego na szczeblu lokalnym.

Panel drugi poswiecony zostat rozwazaniom teoretycznoprawnym. Moderatorem panelu
drugiego pt. ,Rola energetyki lokalnej w systemie energetycznym” byt dr Piotr Lisson (Zaktad
Publicznego Prawa Gospodarczego WPIA UAM).

Jako pierwszy wystgpit dr hab. Tomasz Dtugosz, prof. UJ (Katedra Publicznego Prawa
Gospodarczego i Polityki Gospodarczej WPIA UJ). Profesor Dlugosz zajat sie tematem spoteczno-
Sci energetycznych w rozumieniu prawa unijnego, a mianowicie dyrektywy 2018/2001 (dyrektywa
RED II)! i dyrektywy 2019/944 (dyrektywa IEMD)? jako form energetyki obywatelskiej. Wskazat
on, ze w tresci pierwszej z przywotanych dyrektyw mowa jest o spotecznosci energetycznej dzia-
tajgcej w zakresie energii odnawialnej, natomiast na gruncie dyrektywy IEMD wystepuje termin
obywatelska spotecznos¢ energetyczna. Formy te wykazujg zaréwno pewne podobienstwa, jak
i roznice. Podczas wystgpienia prelegent zwrécit uwage na funkcje regulacji unijnych dotyczgcych
spotecznosci energetycznych. Wskazat, iz z jednej strony regulacje te stuzg harmonizacji inicjatyw
obywatelskich w Europie, z drugiej zas — pozostawiajg panstwom cztonkowskim szeroki zakres

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odna-
wialnych (Dz. U. UE. L. 2 2018 r. Nr 328, str. 82 z p6zn. zm.).

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elek-
trycznej oraz zmieniajgca dyrektywe 2012/27/UE (Dz. U. UE. L. z 2019 . Nr 158, str. 125).
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swobody. Majgc na uwadze fakt, iz wdrozenie przepiséw unijnych do polskiego porzgdku praw-
nego nie jest zadaniem fatwym, referent wyrazit swojg obawe przed wprowadzeniem regulaciji,
ktére w rzeczywistosci utrudnig rozwdj energetyki obywatelskiej i zdestabilizujg funkcjonowanie
sektoréw energetyki sieciowe;j.

Kolejng referentkg byta dr hab. Marzena Czarnecka, prof. UE (Katedra Prawa i Ubezpieczen,
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach). Profesor Czarnecka skupita sie na aspekcie podmiotowym
energetyki lokalnej, traktujgc o prosumentach energii odnawialnej. Poza oméwieniem klasycznej,
znanej z ustawy o OZES3, instytucji prosumenta energii odnawialnej, prelegentka przyblizyta idee
wprowadzenia do polskiego systemu prawnego kategorii prosumenta zbiorowego oraz prosu-
menta wirtualnego. Podkreslita, iz ze wzgledu na obowigzujgce regulacje prosumentami energii
odnawialnej sg gtownie osoby zamieszkujgce na wsiach. Jej zdaniem, mieszkancy miast czesto
nie majg mozliwosci zainwestowania cho¢by we wiasng instalacje fotowoltaiczng. Wprowadzenie
kategorii prosumenta zbiorowego pozwolitoby mieszkancom budynkow wielorodzinnych skorzy-
stac z systemu prosumenckiego. Z kolei celem wprowadzenia instytucji prosumenta wirtualnego
jest eksploatacja instalacji OZE catkowicie oddalonej od punktu przytgczenia danego odbiorcy.
To wtasnie idea wprowadzania kategorii prosumenta wirtualnego wywotata najwiecej emocji i byta
tematem ozywionej dyskusji w dalszej czesci konferencji.

Wsréd referentdw znalazt sie takze dr hab. Jakub Pokrzywniak, prof. UAM (Katedra Prawa
Cywilnego, Handlowego i Ubezpieczeniowego WPIA UAM), ktorzy przyblizyt stuchaczom tema-
tyke wspoétdziatania jednostki samorzgdu terytorialnego z operatorem systemu dystrybucyjnego
w ramach budowy ogdélnodostepnych stacji tadowania pojazdéw. Podczas wystgpienia prelegent
przedstawit mechanizm tworzenia ogdlnodostepnych stacji tadowania, opierajgc sie na analizie
stosownych przepiséw ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych*. Zgodnie z obo-
wigzujgca regulacjg w przypadku niewystarczajacej liczby punktow tadowania wojt, burmistrz
albo prezydent miasta sporzgdza plan budowy ogdlnodostepnych stacji tadowania pojazdéw.
Plan okresla liczbe i lokalizacje planowanych ogélnodostepnych stacji tadowania z liczbg plano-
wanych do zainstalowania w nich punktéw tadowania oraz proponowany harmonogram budowy
tych stacji. Prelegent podkreslit, ze operator systemu dystrybucyjnego, wiasciwy ze wzgledu na
lokalizacje ogdlnodostepnej stacji tadowania wskazanej w planie, jest zobowigzany wybudowaé
takg stacje. Profesor Pokrzywniak zwrécit uwage na fakt, iz w projekcie ustawy o zmianie usta-
wy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych oraz niektérych innych ustaw nie przewidziano
budowy stacji tadowania przez OSD w gminach, ktére majg ich za mato. Planowana nowelizacja
zmierza zatem do wygaszenia mechanizmu awaryjnego oraz wyzbycia sie przez OSD wlasnosci
ogolnodostepnych stacji tadowania.

Panel drugi zwiehczyto wystgpienie dr. Macieja M. Sokotowskiego (Uniwersytet Warszawski,
Uniwersytet w Tokio), ktéry wygtosit referat pt. ,Lokalnie a jednak globalnie: model regulacyjny
energetyki obywatelskiej”. Doktor Sokotowski zwrdcit uwage na podobienstwo form energetyki
obywatelskiej w krajach Unii Europejskiej i skonfrontowat je z perspektywa japonska. Przedstawit
dane statystyczne, zgodnie z ktérymi w 2016 r. w Japonii istniato ok. 1000 instalacji energetycz-
nych nalezgcych do réznego rodzaju spotecznosci. Wiekszo$¢ z nich byta napedzana energig

3 Ustawa z dnia 20.02.2015 r. 0 odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. 2021, poz. 610).
4 Ustawa z dnia 11.01.2018 r. — Elektromobilno$¢ i paliwa alternatywne (Dz. U. 2021, poz. 110).
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stoneczng. Zaznaczyt on, ze obecnie prekursorem ruchu spotecznosci energetycznych w Japonii
jest Miyama Smart Energy, ktéra nie tylko sprzedaje energie mieszkancom Miyama City, lecz takze
promuje domowy system zarzgdzania energia, ktéry monitoruje zuzycie energii elektrycznej. Jest
to jeden z wielu zaprezentowanych podczas wystgpienia przykltadéw spotecznosci energetycz-
nych, ktére sg czescig japonskiego sektora energetycznego.

Wystgpienia prelegentéw podsumowata dyskusja, ktéra w przewazajgcej czesci dotyczyta
prosumenta wirtualnego. Podkreslano korzysci ptyngce z wprowadzenia wspomnianego rozwig-
zania do polskiego porzgdku prawnego oraz przytoczono przyktady funkcjonowania tej instytuciji
w innych panstwach. Pochylono sie takze nad rozgraniczeniem poje¢ ,energetyka obywatelska”
oraz ,energetyka lokalna”.

Moderatorem ostatniego panelu, zatytutowanego ,Wybrane zagadnienia energetyki lokalnej”,
byta Kinga Kalinska (Koto Naukowe Prawa Energetycznego i Regulacji Sektorowej WPiA UAM).
W ramach tego panelu wystgpili: mgr Tomasz Marzec (,Perspektywy rozwoju spoétdzielni ener-
getycznych w Polsce — ocena regulacji prawnych”), Karolina Chrdl (,Klastry energii jako sposob
realizacji partnerstwa publiczno-prywatnego”), mgr Dagmara Dragan (,Bariery prawne w rozwoju
klastrow energii w Polsce”), Justyna Kanas (,Pomoc publiczna w aukcyjnym systemie wparcia dla
OZE jako fundament energetyki rozproszonej”), Barttomiej Kupiec (,Spotecznosci energetyczne
jako instrumenty polityki energetycznej Unii Europejskiej — analiza prawno-poréwnawcza”), tukasz
Jastrzebski i Marlena Stawujak (,Demokracja energetyczna a przyszto$¢ energetyczna Polski”),
mgr Krzysztof Szczesniak (,Mozliwos¢ wdrozenia uméw cPPA jako instrumentu promowania ener-
getyki lokalnej”) oraz mgr Jakub Plebanski (,Czy obecnie obowigzujgce regulacje dotyczace linii
bezposredniej hamujg rozwoj energetyki lokalnej?”). Ostatnig czes$¢ konferencji urozmaicit referat
pt. ,(Obywatelskie) spoétdzielnie energetyczne w Niemczech”, ktéry zostat wygtoszony przez Ass.
jur. Eve-Marie Thierjung z Westfalische Wilhelms-Universitat w Minster.

Podsumowujac, w konferencji udziat wzieto 17 prelegentéw z osrodkéw akademickich w ca-
tej Polsce. Wystgpili przedstawiciele Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Uniwersytetu
Warszawskiego, Uniwersytetu Jagiellonskiego, Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Warszawie, Uniwersytetu Wroctawskiego, Uniwersytetu Gdanskiego oraz oczywiscie Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Dzigki tgcznosci z przedstawicielem Uniwersytetu w Tokio
oraz przedstawicielkg Uniwersytetu w Munster, konferencja zyskata szerszy zasieg geograficzny.

Tematyka konferencji wpisata sie w niezwykle wazny obecnie temat, jakim jest stale rosngca
rola energetyki lokalnej. Sektor energetyczny podlega dynamicznym zmianom, ktére pozwalajg
na odchodzenie od struktur wielkoskalowych na rzecz systeméw rozproszonych, wykorzystuja-
cych naturalne zrodia energii. W przysztosci mozemy sie spodziewaé dalszego dynamicznego
wzrostu udziatu lokalnych i odnawialnych zrédet energii zarowno w krajowym, jak i europejskim
miksie energetycznym.

Kinga Kalinska

Koto Naukowe Prawa Energetycznego i Regulacji Sektorowej
Wydziat Prawa i Administracji

Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
knpers@gmail.com
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