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Przemys aw Czernicki*

Zasadniczym celem niniejszego artyku u jest próba oceny wprowadzenia w 2014 r. w prawie polskim 

nowego modelu upad o ci konsumenckiej jako instrumentu ochrony praw ekonomicznych uczciwych, 

zagro onych stanem bankructwa konsumentów. W artykule scharakteryzowano ekonomiczne i spo eczne 

konsekwencje pos ugiwania si  t  instytucj  oraz przedstawiono histori  jej dotychczasowej regulacji 

w naszym systemie prawnym, wraz ze wskazaniem na ewolucj  polityki legislacyjnej prowadzonej przez 

ustawodawc  w odniesieniu do upad o ci konsumenckiej. Stwierdzono, e przed 2014 r. ustawodawcy 

nie uda o si  stworzy  skutecznego mechanizmu dla dokonywania odd u enia osób fizycznych nieprowa-

dz cych dzia alno ci gospodarczej. Nast pnie przeprowadzono analiz  uregulowa  istniej cych na gruncie 

aktualnego stanu prawnego. W rezultacie wyci gni to wnioski, i  ustawodawca osi gn  podstawowy 

cel regulacji, jakim by o poszerzenie zakresu ochrony interesów ekonomicznych polskich konsumentów. 
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The main objective of this paper is to evaluate the implementation in the Polish law of a new consumer 

bankruptcy model in 2014, as an instrument for the protection of economic rights of honest consumers 

who are, however, under threat of consumer bankruptcy. The article describes the economic and social 

consequences of the use of this institution and presents the history of its regulation in our legal system, 

also indicating the evolution of the legislative policy pursued by the legislature in relation to consumer 

bankruptcy. It was found that before 2014 lawmakers had failed to create an effective mechanism for 

debt relief for individuals not engaged in economic activity. Then, the existing regulations were analyzed 

based on the current state of the law. As a result, it was concluded that the legislator had achieved 

the primary objective of the regulations to broaden the scope of protection of the economic interests 

of Polish consumers.
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1. Wst p 

W warunkach wspó czesnego kryzysu ekonomicznego w wielu krajach 
gwa townie pogorszy a si  sytuacja finansowa nie tylko wielu podmiotów 
gospodarczych, ale równie  setek tysi cy osób fizycznych nieprowadz cych 
dzia alno ci gospodarczej. Wielu z nich utraci o prac  lub stan o przed 
gro b  jej utraty, wzgl dnie zosta o zagro onych prowadzeniem egzekucji 
z posiadanego maj tku dla zaspokojenia roszcze  swoich wierzycieli. Nie 
mo e wi c dziwi  fakt, i  w takiej sytuacji w istotny sposób wzrasta zainte-
resowanie instytucj  upad o ci konsumenckiej (inaczej nazywan  prywatnym 
bankructwem), a wi c mo liwo ci  dokonywania odd u ania (umarzania 
zobowi za  pieni nych) osób fizycznych nieprowadz cych dzia alno ci 
gospodarczej. Wymaga zaznaczenia, e konstrukcja ta odznacza si  d ugo-
letni  tradycj  wyst powania w wielu krajach o ugruntowanej gospodarce 
rynkowej, gdzie ju  dawno dostrze ono jej znaczenie i rol  w zakresie 
stabilizowania stosunków ekonomicznych i spo ecznych. Utrata p ynno ci 
finansowej przez zagro one bankructwem gospodarstwa domowe mo e 
bowiem skutkowa  zmniejszeniem popytu konsumenckiego w gospodarce, 
zwi kszy  skal  transferów socjalnych czy te  spowodowa  inne negatywne 
skutki mog ce mie  wp yw na spadek dynamiki gospodarczej czy spot go-
wanie wzrostu wydatków publicznych. 

Obowi zuj ce wspó cze nie w wielu krajach europejskich regulacje 
prawne zmierzaj  w pierwszej kolejno ci do zapewniania d u nikowi ekono-
micznej rehabilitacji przez umo liwienie mu realnej sp aty istniej cych zobo-
wi za . Jednocze nie jednak poszczególni ustawodawcy wychodz  z za o-
enia, e odbudowa ekonomicznego potencja u d u nika wymaga zmiany 

postaw konsumenckich poprzez minimalizacj  ryzyka ponownego popad-
ni cia w przysz o ci w stan nadmiernego zad u enia. Uwa a si  bowiem, e 
racjonalizacja tego post powania bynajmniej nie koliduje z prowadzeniem 
prokonsumenckiej polityki oraz d eniem do zapewnienia ochrony socjalnej 
(Szpringer, 2013).

Nale y jednak zaznaczy , e rozwi zania te nie stanowi  novum w postaci 
reakcji ustawodawców na przejawy i przebieg obecnego kryzysu ekonomicz-
nego. Ju  bowiem w latach siedemdziesi tych ubieg ego wieku w Stanach 
Zjednoczonych narodzi a si  tendencja do stworzenia sprzyjaj cego d u ni-
kowi post powania, które mia o mu umo liwi  podj cie próby uwolnienia 
si  od d ugu oraz ponownego zdobycia maj tku (tzn. fresh start). Zasadni-
czym rodkiem wiod cym do tego celu mia o by  uwolnienie takiej osoby 
od ci aru ci cych na niej d ugów poprzez ich umorzenie (Szpringer, 
2006; Wo owski, 2014). Co wi cej, mówi si , e post powanie upad o ciowe 
powinno s u y  realizacji przys uguj cego ka demu zad u onemu prawa do 
uwolnienia si  z d ugów. 

Ameryka ski regulator nie tylko wyprzedzi  europejskich ustawodaw-
ców, lecz tak e mia  znacz cy wp yw na kszta t post powa  upad o ciowych 
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i odd u eniowych przyj tych w szeregu pa stw naszego kontynentu (Teresz-
kiewicz, 2000). Z biegiem lat w Europie wykszta ci y si  ró ne modele 
ochrony konsumentów w zakresie prawa upad o ciowego (por. szerzej: 
Szpringer, 2006; Szyma ska, 2014).

Zasadniczym celem niniejszego artyku u jest próba oceny wprowadzenia 
w prawie polskim nowego modelu upad o ci konsumenckiej jako instru-
mentu ochrony praw ekonomicznych uczciwych, a jednocze nie zagro onych 
stanem bankructwa konsumentów.

2. Wprowadzenie upad o ci konsumenckiej 
a ochrona kondycji ekonomicznej konsumenta

Wprowadzenie omawianej instytucji stanowi w gruncie rzeczy odst p-
stwo od zasadniczej funkcji systemu prawnego, jak  jest utrzymanie mocy 
istniej cych zobowi za , poprawa kondycji ekonomicznej wierzyciela czy 
te  stanie na stra y wykonania przez d u nika ci cych na nim zobowi za  
(Szpringer, 2013). Z perspektywy funkcjonowania wierzycieli (którymi s  
z regu y profesjonalni uczestnicy obrotu gospodarczego – przedsi biorcy, 
w tym zw aszcza banki oraz inne podmioty funkcjonuj ce na rynku finanso-
wym) wprowadzenie przepisów o upad o ci konsumenckiej mo e by  trak-
towane jako rozwi zanie nie tylko niesprawiedliwe, ale wr cz zagra aj ce 
ich finansowym interesom i osi ganym wynikom ekonomicznym. Zmierza 
ono bowiem do poprawy kondycji finansowej d u ników, która z natury 
rzeczy potencjalnie mo e zagra a  po o eniu ich wierzycieli oraz w dal-
szej kolejno ci mo e doprowadzi  do powstania ca ego a cucha upad o ci 
(Uzasadnienie do rz dowego projektu..., 2008). 

Za wprowadzeniem tego typu konstrukcji przemawia jednak istnienie 
szeregu istotnych argumentów o charakterze ekonomicznym czy te  spo ecz-
nym. Przede wszystkim upad o  konsumencka umo liwia nieprowadz cej 
dzia alno ci gospodarczej osobie fizycznej (czyli konsumentowi) uporanie si  
z problemem istnienia zad u enia, którego nadmierna wysoko  w praktyce 
wyklucza j  poza kr g normalnie funkcjonuj cych cz onków spo ecze stwa. 
Z uwagi na umieszczenie danych osobowych zad u onych konsumentów 
w mi dzybankowych rejestrach d u ników wykluczenie mo e przybra  rów-
nie  charakter finansowy. Co wi cej, wspomniana stygmatyzacja spo eczna 
(w postaci wizerunku niesolidnego d u nika) dotyka tak e osób pozostaj -
cych z nadmiernie zad u onym konsumentem we wspólnym gospodarstwie 
domowym (G bski, 2013).

Dzi ki stosowaniu wspomnianej instytucji d u nik mo e zyska  szanse 
tzw. nowego startu, a wi c upora  si  z obs ug  nadmiernego zad u e-
nia (rozumie si  je jako niemo no  pokrycia swoich zobowi za  w d u -
szym okresie lub te  istnienie du ego prawdopodobie stwa niesp acalno-
ci zad u enia). Niekiedy zreszt  dramat wielu d u ników polega na tym, 
e aby upora  si  z tym problemem, popadaj  oni w spiral  zad u enia 
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przez zaci ganie kolejnych kredytów, w efekcie czego – pomimo ich stara  
i przeznaczania wszelkich nadwy ek na sp at  zobowi za  (nawet egzystuj c 
na granicy minimum biologicznego) – ekonomiczny ci ar d ugu narasta 
(Instytut Allerhandta, 2015).

Dzi ki stosowaniu omawianej upad o ci dany konsument mo e stara  
si  o powrót do normalnego ycia spo ecznego, a tak e ponownie uczest-
niczy  w legalnym obrocie gospodarczym na takich zasadach, jak inni jego 
uczestnicy. Ponowna reintegracja nadmiernie zad u onych osób fizycznych 
ze sfer  funkcjonowania gospodarki mo e przynie  wzmo enie obrotów 
handlowych (co przyczynia si  do zwi kszenia produktu krajowego brutto) 
oraz zwi kszenie wp ywów finansowych uzyskiwanych z tytu u pobierania 
podatków.

Co wi cej, ochrona kondycji ekonomicznej nadmiernie zad u onego 
konsumenta mo e przynie  wymierne korzy ci dla finansów publicznych 
tak e poprzez ograniczenie skali transferów socjalnych za spraw  zach cenia 
go do zwi kszonej aktywno ci zawodowej czy gospodarczej. Przywrócony 
do normalnego funkcjonowania w spo ecze stwie i uczestnictwa w obrocie 
gospodarczym d u nik mo e bowiem nie tylko p aci  podatki, ale nie zasila 
te  grona beneficjentów pomocy spo ecznej. Wymiernymi efektami psy-
chospo ecznymi mo e by  wi c tutaj tak e przeciwdzia anie wyst powania 
takim patologiom spo ecznym, jak ubóstwo i wykluczenie spo eczne oraz 
powi kszaniu ich zasi gu za spraw  dziedziczenia zwi zanego ze stanem 
nadmiernego zad u enia stanu bezradno ci. Niekiedy zreszt  podkre la si , 
e upad o  konsumencka stanowi ostatnie ogniwo bezpiecze stwa spo ecz-

nego (G bski, 2013).
Rozwi zanie problemów dotycz cych nie ci galnych wierzytelno ci mo e 

mie  tak e pozytywny wp yw na dalszy rozwój banków i innych podmiotów 
finansowych, w d u szej perspektywie umo liwi  za  d u nikom ponowne 
korzystanie z us ug oferowanych przez instytucje sektora finansowego (Uza-
sadnienie do poselskiego projektu..., 2014; Instytut Allerhanda, 2015).

Stosowanie upad o ci konsumenckiej równie  mo e potencjalnie przy-
czynia  si  do spadku poziomu przest pczo ci czy te  ograniczenia wyst -
powania tzw. szarej strefy w gospodarce. Nale y tu zaznaczy , e nadmierne 
zad u enie mo e niestety stanowi  zjawisko wp ywaj ce na poszerzenie si  
zakresu wspomnianej patologii, poniewa  d u nik uznaj cy istniej ce roz-
wi zania prawne za nadmiernie opresyjne i jednostronne mo e si  czu  
zwolniony z obowi zku przestrzegania prawa. Tym samym zachodzi ryzyko 
skierowania przez niego swoich dzia a  do obszaru szarej strefy w gospo-
darce, której istnienie zaburza efektywno  funkcjonowania konkurencji 
czy rozwój mechanizmów wolnorynkowych. Ponadto uciekanie w zakres 
ukrytej przed pa stwem dzia alno ci pozbawia dost pu do ubezpieczenia 
spo ecznego czy te  zdrowotnego, a tak e zwi ksza wspomnian  ju  ilo  
beneficjentów pomocy (opieki) spo ecznej (Instytut Allerhandta, 2015). 
Nale y tutaj wi c postawi  pytanie, czy przys owiowym „mniejszym z em” 
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jest dalsze pozostawanie wspomnianych osób poza sfer  legalnego obrotu 
gospodarczego, czy te  lepsze jest jednak (tak e z punktu widzenia wierzy-
cieli) przeprowadzenia akcji odd u eniowej.

Dlatego równie  z punktu widzenia istnienia tego typu problemów nale y 
d y  do wdro enia ochrony praw ekonomicznych konsumenta w drodze 
pos ugiwania si  konstrukcj  upad o ci konsumenckiej. Wydaje si  to o tyle 
istotne, e od wielu lat w Polsce powi kszaj  si  zarówno wielko  zad u e-
nia gospodarstw domowych (Narodowy Bank Polski, 2015), jak i rozmiary 
„szarej strefy” w gospodarce (Instytut Bada  nad Gospodark  Rynkow , 
2014). Trudno oczywi cie oszacowa  realny wp yw pierwszego z wymienio-
nych zjawisk na wielko  drugiego. „Niew tpliwie rozmiary szarej strefy nie 
wynikaj  z nadmiernego zad u enia, ale wydaje si , e mog  pot gowa  to 
zjawisko” (Instytut Allerhandta, 2015, s. 8).

Jak si  wydaje, pos uguj c si  instytucj  upad o ci konsumenckiej, nale y 
w szczególno ci bra  pod uwag  wzgl dy humanitaryzmu, to znaczy uwzgl d-
nia  to, e wiele osób fizycznych znajduje si  w z ej sytuacji finansowej 
niekoniecznie z w asnej winy. Nierzadkie s  bowiem przypadki, gdy tego 
typu skutki wynikaj  po prostu z wyst powania ró nego rodzaju przypad-
ków o charakterze losowym (w postaci na przyk ad kalectwa czy te  zaj cia 
tragicznego w skutkach wypadku). Niew tpliwie trzeba tak e mie  tutaj na 
uwadze wyst powanie zjawisk kryzysowych i stanów pogorszenia koniunk-
tury w gospodarce, z którymi to procesami z regu y wi e si  redukcja 
istniej cych dotychczas miejsc pracy. Z drugiej strony zwi kszona wówczas 
ostro no  ka e zapobiegawczo mniej pochopnie si  zad u a , dzi ki czemu 
potencjalnie spada ryzyko powstawania niesp aconych kredytów oraz nara-
stania od nich odsetek. 

Skuteczna ochrona interesów ekonomicznych indywidualnych konsumen-
tów poprzez tworzenie w tej mierze odpowiednich ram prawnych stanowi 
wi c w dobie obecnej istotne wyzwanie dla ustawodawców. W praktyce 
ustawodawca stoi tutaj bowiem cz stokro  przed nie atwymi do uwzgl d-
nienia dylematami zwi zanymi z potrzeb  pogodzenia sprzecznych z natury 
rzeczy interesów wierzycieli oraz wspomnianych powodów przemawiaj -
cych za pos ugiwaniem si  konstrukcj  upad o ci konsumenckiej. Sensem 
jej wykorzystania wydaje si  uwzgl dnienie zakresu uzasadnionych, ekono-
micznych interesów uczciwie post puj cego d u nika wraz z oszacowaniem 
mo liwo ci sp aty przez niego stanu nadmiernego zad u enia (Kasiewicz 
i Kurkli ski, 2013). Na wiecie poszukuje si  modeli efektywnych spo ecznie 
modeli upad o ci konsumenckiej przeciwdzia aj cych zarazem popadni ciu 
w pu apk  zad u enia oraz pope nianiu nadu y . Istnieje bowiem zgoda co 
do tego, e powinna istnie  mo liwo  skorzystania z dobrodziejstw tego 
rozwi zania przez konsumenta uczciwego, lecz skrzywdzonego przez los 
(Szpringer, 2006; Tereszkiewicz, 2000). 

Nale y tu mie  na uwadze tak e to, e w porównaniu z profesjonalnym 
uczestnikiem obrotu gospodarczego konsument zajmuje s absz  pozycj  
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ekonomiczn , nie zawsze zna swoje prawa b d  te  w szeregu przypadków 
nie potrafi z nich skorzysta . Badania przeprowadzone w krajach Europy 
Zachodniej potwierdzi y, e konsumenci mieli niewielk  wiedz  na temat 
podpisywanych tam umów kredytowych oraz nie zawsze rozumieli zawarte 
w nich warunki (Szyma ska, 2014). 

Niew tpliwie wi c banki, ró nego rodzaju instytucje po yczkowe czy 
fundusze s  podmiotami z regu y silnymi pod wzgl dem kapita owym oraz 
dysponuj cymi wyspecjalizowan  obs ug  organizacyjn  i prawn . Uwzgl d-
nienie istnienia tego typu za o enia stanowi podstaw  regulowania sfery 
stosunków (przedsi biorców) i odbiorców ich dóbr czy us ug, ale zarazem 
mo e po cz ci stanowi  wyja nienie powstawania stanu nadmiernego zad u-
enia u cz ci konsumentów. Podkre la si , e nale y je traktowa  jako 

konsekwencj  aktywno ci po redników kredytowych w okre lonym rodo-
wisku oraz relacji nawi zywanych z konsumentami ich us ug w okre lonym 
rodowisku prawno-ekonomiczno-spo ecznym (Adamek, 2014).

Jak si  wydaje, racjonalnie post puj cy ustawodawca powinien dostrzega  
i uwzgl dnia  w ramach prowadzonej przez siebie polityki legislacyjnej wspo-
mnian  dysproporcj  i stara  si  chocia by cz ciowo zmniejszy  jej zakres. 
Wymaga zaznaczenia, e wzmacnianiu s abszej pozycji ekonomicznej kon-
sumenta s u y nie tylko wprowadzenie instytucji upad o ci konsumenckiej, 
ale równie  takie jej uregulowanie, by w mo liwie jak najszerszym stopniu 
s u y a przeciwdzia aniu wyst powaniu wspomnianej ró nicy potencja ów 
finansowych czy te  uwarunkowa  o charakterze prawno-organizacyjnym. 
Skuteczne kontrolowanie zjawiska nadmiernego zad u enia wymaga jedno-
czesnego zapewnienia konsumentowi dost pu do pe nej informacji i edukacji 
oraz powszechnej regulacji w zakresie rozwoju praktyk kredytowych czy 
windykacyjnych (G bski, 2013).

Jak si  wydaje, ze szczególn  uwag  regulator powinien podchodzi  
do problemów powstaj cych w tym zakresie na masow  skal  w zwi zku 
z pewnymi powtarzalnymi i utrwalonymi praktykami ze strony instytucji 
finansowych. W przeciwnym wypadku mo e dochodzi  do wyst powania 
rozmaitych problemów rynkowych i finansowych o mniejszym czy te  wi k-
szym znaczeniu spo ecznym i ekonomicznym.

Warto zwróci  tak e uwag  na to, e w praktyce zjawisko nadmiernego 
zad u enia konsumentów dotyczy przede wszystkim powstawania zobowi -
za  o charakterze po yczkowym i kredytowym. Oznacza to, e g ówna ich 
cz  powstaje w ramach funkcjonowania sektora finansowego. Gwa towny 
rozwój skali zad u enia konsumentów nale y przy tym czy  z ekspansj  
kredytow  ze strony instytucji finansowych (g ównie banków) d cych do 
uzyskania jak najwi kszych zysków. Przejawami tego zjawiska w poprzednich 
latach by o prowadzenie intensywnych akcji marketingowych oraz rozlu nie-
nie dotychczasowych zasad przyznawania kredytów na cele konsumpcyjne. 
„Demokratyzacja kredytu” sprawi a, e sta  si  on dost pny dla szerokich 
rzesz odbiorców indywidualnych, którzy w ten sposób mogli zwi ksza  
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konsumpcj  oraz zaspokaja  swoje coraz wi ksze potrzeby. W rezultacie 
dosz o jednak do nag ego wzrostu zad u enia spo ecze stwa oraz pogarsza-
nia si  wska ników sp acalno ci kredytów przez osoby fizyczne. Zjawiska 
takie wyst pi y tak e na szczeblu gospodarstw domowych zaliczanych do 
tak zwanej klasy redniej, co sta o si  bod cem do poszukiwania przez 
poszczególne rz dy rozwi za  prawnych maj cych na celu przeciwdzia anie 
tego typu problemom (Szyma ska, 2014).

Stosownym przyk adem w Polsce jest udzielanie kredytów denominowa-
nych we frankach szwajcarskich. Niew tpliwie trwaj ce przez stosunkowo 
d ugi okres liberalne podej cie banków do udzielania tego typu kredytów 
zosta o zmienione w ostatnich latach pod wp ywem szeregu decyzji Komisji 
Nadzoru Finansowego, które zosta y podj te na skutek wyst powania ryzyka 
zwi zanego z udzielaniem kredytów w walutach obcych (Komisja Nadzoru 
Finansowego, 2015).

Jak wskaza em, niew tpliwie nasilenie wspomnianej akcji kredytowej 
wp ywa o na zwi kszenie zakupywania rozmaitych dóbr i us ug, a wi c mia o 
istotny i dodatni wp yw na rozwój koniunktury gospodarczej. Z ekonomicz-
nego punktu widzenia zad u anie s u y bowiem realizacji konsumpcyjnych 
potrzeb i aspiracji gospodarstw domowych (zwi zanych chocia by z zaku-
pem, remontami czy modernizacj  nieruchomo ci). W efekcie dochodzi 
wówczas do stymulacji dodatkowego rozwoju konsumpcji za spraw  sfinan-
sowania jej ze rodków, których uzyskanie nie jest mo liwe dzi ki docho-
dom uzyskiwanym przez konsumenta w toku jego podstawowej dzia alno ci 
zawodowej (Instytut Sobieskiego, 2009; Zalega, 2014).

Nie mo na traci  tutaj z pola widzenia faktu, e w dobie dzisiejszego 
kryzysu gospodarczego podej cie to zyska o na popularno ci w krajach 
zachodnich, gdzie stara si  cz sto zwalcza  dekoniunktur  przede wszyst-
kim poprzez stymulowanie popytu konsumenckiego (co w znacznej mie-
rze odbywa si  za spraw  pos ugiwania si  akcj  kredytow ). Dlatego 
te  ( zw aszcza w sytuacji pogorszenia si  stanu koniunktury) poszukuje 
si  nowych sposobów  wzmo enia operowania ró nego rodzaju kredytami 
w celu stymulowania rozwoju popytu konsumenckiego. Korzy ciami spo-
ecznymi p yn cymi z pos ugiwania si  instrumentem zakupu na kredyt jest 

zwi kszony wzrost gospodarczy i tworzenie nowych miejsc pracy (Instytut 
Sobieskiego, 2009).

Obecnie coraz cz ciej uwa a si , e powrót na cie k  szybkiego wzro-
stu gospodarczego w znacznym stopniu zale y od przeprowadzenia udanej 
akcji zmierzaj cej do redukcji stanu nadmiernego zad u enia konsumentów. 
Obok agodzenia polityki pieni nej to w a nie umiej tne zaprojektowa-
nie i przeprowadzenie akcji restrukturyzacji zad u enia trac cych p ynno  
finansow  gospodarstw domowych ma stanowi  zasadniczy instrument pobu-
dzania koniunktury. Niekiedy nawet uznaje si , e dzi ki zastosowaniu tego 
podej cia i bardziej liberalnemu traktowaniu kwestii regulacji upad o ci 
konsumenckiej Stany Zjednoczone lepiej i szybciej ni  Europa poradzi y 
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sobie w walce z przejawami wspó czesnego kryzysu gospodarczego (Rama-
towski, 2015).

Nie mo na tak e pomin  faktu, e wprowadzenie w danym kraju przepi-
sów przyjaznych konsumentowi mo e sta  si  przyczyn  rozwoju tak zwanej 
turystyki upad o ciowej (do niedawna w ogóle nieznanej Polakom), kiedy to 
obywatelom innych pa stw po prostu op aca si  korzysta  w z dobrodziejstw 
tamtejszej upad o ci konsumenckiej. Nale y zaznaczy , e zjawisko arbitra u 
prawnego polegaj ce na oferowaniu przez kancelarie prawne korzystania 
z bardziej dogodnej czy szybszej procedury odd u eniowej w innym pa stwie 
(Szpringer, 2006) do niedawna by o popularne na przyk ad w odniesieniu 
do uchodz cej za przys owiowy „raj upad o ciowy” Wielkiej Brytanii.

Mo na wi c uzna , e równie  wprowadzenie w Polsce przepisów przyja-
znych ochronie interesów ekonomicznych konsumenta mo e by  korzystne 
nie tylko dla zagro onych bankructwem osób fizycznych nieprowadz cych 
dzia alno ci gospodarczej, ale równie  dla prawników specjalizuj cych 
si  w naszym kraju w prowadzeniu tego typu spraw (Ch dzy ski, 2015). 
Oczywi cie, przyjazdy zagranicznych go ci i korzystanie przez nich z ró -
nego rodzaju dóbr i us ug oferowanych na polskim rynku mo e przynosi  
wymierne korzy ci ca ej naszej gospodarce.

Mo na wi c powiedzie , e zasadniczym problemem jest wi c nie samo 
wyst powanie stanu zad u enia konsumentów, lecz jego nadmierna wiel-
ko  oraz trudno ci zwi zane z obs ug  tego typu d ugów. Dlatego te  do 
stymulowania popytu konsumenckiego wskazane jest równie  uzdrawianie 
sytuacji finansowej powa nie zad u onych gospodarstw domowych (Insty-
tut Sobieskiego, 2009). Zw aszcza bowiem szerokie korzystanie z dobro-
dziejstw omawianej instytucji mo e poprawia  kondycj  ekonomiczn  nie 
tylko samych konsumentów, ale te  ich otoczenia (w tym przede wszyst-
kim ró nego rodzaju przedsi biorców). Wprawdzie musz  oni pogodzi  si  
z utrat  cz ci spodziewanych zarobków, ale zarazem mog  pozyska  od 
d u nika pewne rodki nawet w sytuacji, gdy ich kontrahentowi w ogóle grozi 
popadni cie w stan niewyp acalno ci lub znajduje si  ju  w takiej sytuacji. 
Warunkiem powodzenia tego typu operacji jest jednak udane u o enie relacji 

cz cych te podmioty z ich d u nikami oraz cz ciowe (a nawet w niektó-
rych wypadkach ca kowite) odd u enie. Co wi cej, udane zako czenie akcji 
odd u eniowej i realne uzdrowienie sytuacji finansowej d u nika umo liwia 
mu w przysz o ci realne korzystanie z gamy us ug czy kupowanie ró nego 
rodzaju dóbr u tego samego przedsi biorcy lub u innych uczestników pro-
fesjonalnego obrotu gospodarczego, co „nakr ca” koniunktur  gospodarcz . 
Mo e te  uczyni  to dzi ki legalnie uzyskiwanym dochodom b d  uzyskaniu 
mo liwo ci ponownego zaci gania kredytów dzi ki umo liwieniu posiadania 
karty p atniczej czy dost pu do rachunku bankowego.

Istotne znaczenie dla ograniczania zakresu stosowania upad o ci konsu-
menckiej ma istniej ce przekonanie wierzycieli (szczególnie banków) o tym, 
e w ten sposób znacz co zmniejsz  si  kwoty odzyskiwanych przez nie wie-
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rzytelno ci (Szczepankiewicz, 2015). Jednak e w polskich realiach gospodar-
czych stopie  odzyskiwanych przez komorników czy banki wierzytelno ci jest 
na stosunkowo niskim poziomie (Ramatowski, 2015). Oczywi cie, dyskusyjn  
rzecz  jest to, czy dzi ki stosowaniu konstrukcji upad o ci konsumenckiej 
w realnym stopniu wierzyciele mog  odzyska  wi cej (poka e to ostatecz-
nie rozwój praktyki odd u eniowej) ni  ma to miejsce w przypadku innych 
sposobów odzyskiwania wierzytelno ci. Niemniej jednak celowe wydaje si  
oczekiwanie, e pos ugiwanie si  instytucj  upad o ci konsumenckiej nie 
powinno w istotnym stopniu przyczynia  si  do naruszenia interesów eko-
nomicznych wierzycieli. Racjonalny ustawodawca w ramach prowadzonej 
przez siebie polityki legislacyjnej musi natomiast bra  pod uwag  przedsta-
wiony powy ej katalog przyczyn przemawiaj cych za stosowaniem instytucji 
upad o ci konsumenckiej. 

3. Funkcjonowanie modelu ochrony 
praw ekonomicznych konsumenta na gruncie 
pierwotnego modelu upad o ci konsumenckiej

Pomimo d ugoletniej prawnej tradycji istnienia upad o ci konsumenckiej 
w wielu krajach o ugruntowanej gospodarce rynkowej, w polskim prawie 
instytucja ta zosta a uregulowana dopiero w 2008 r. Ustawodawca dokona  
tego na mocy nowelizacji ustawy Prawo upad o ciowe i naprawcze z dnia 
28 lutego 2003 r.1, która wprowadzi a odr bny model post powania upa-
d o ciowego2. 

Tworz c przepisy normuj ce funkcjonowanie upad o ci konsumenckiej, 
polski regulator wyszed  z za o enia, e odd u enie stanowi rodzaj specjalnego 
przywileju dla d u nika, który musi stanowi  wyj tek, a nie regu . Co wi cej, 
d u nik mo e z omawianego instrumentu skorzysta  tylko w wyj tkowych 
sytuacjach i tylko wówczas, gdy daje to gwarancj , e wykorzysta mechanizm 
odd u enia na nowy start w yciu oraz w dalszym ci gu ju  nie b dzie si  
nadmiernie zad u a  (Uzasadnienie do rz dowego projektu..., 2008). 

Wkrótce okaza o si , e wprowadzony w 2008 r. model upad o ci kon-
sumenckiej nie spe ni  pok adanych w nim nadziei i napotka  na szereg 
barier, które uniemo liwia y stworzenie warunków i podstaw do dokonywa-
nia efektywnej sanacji konsumentów. Polega y one na ustanowieniu nader 
rygorystycznych i trudnych w praktyce do spe nienia przes anek og oszenia 
upad o ci. Ustawodawca bowiem ograniczy  omawian  mo liwo  jedynie 
do d u ników, którzy popadli w stan niewyp acalno ci wskutek wyj tko-
wych i niezale nych od siebie okoliczno ci (Uzasadnienie do poselskiego 
projektu..., 2014). Jak wskazywano, o ile przes ank  otwarcia post powania 
upad o ciowego w niemieckim modelu upad o ci konsumenckiej pozostaje 
jedynie fakt niewyp acalno ci d u nika, o tyle polski ustawodawca postawi  
tutaj dodatkowo, e warto  maj tku takiej osoby musi by  ni sza ni  warto  
jego zobowi za  (Lewandowski, Tarkotta i Wo owski, 2008). 
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Wspomniane przepisy przewidywa y tak e obligatoryjne umorzenia post -
powania w razie uchybienia przez d u nika wskazanym przez ustawodawc  
obowi zkom i to niezale nie od istotno ci tego uchybienia oraz od stopnia 
pokrzywdzenia wierzycieli. W dodatku okaza o si , e dost p do omawia-
nej upad o ci uzyska y osoby stosunkowo zamo ne, które (na podstawie 
warto ci posiadanego maj tku) by o sta  na pokrycie kosztów prowadzenia 
post powania odd u eniowego. W przeciwnym bowiem wypadku dochodzi o 
do jego umorzenia albo te  do oddalenia sk adanych do s du wniosków 
o og oszenie upad o ci konsumenckiej, co oznacza o oparcie dost pu do 
odd u enia na kryterium czysto maj tkowym (Uzasadnienie do poselskiego 
projektu..., 2014). Ustawodawca nie wprowadzi  bowiem mo liwo ci og o-
szenia upad o ci w sytuacji wyst pienia, znanej na gruncie innych modeli 
post powania upad o ciowego, ubóstwa masy upad o ci. 

Kolejn  barier  w zakresie dostosowania przepisów do wielu sytuacji 
praktycznych by o wprowadzenie bezwzgl dnego obowi zku sprzeda y 
mieszkania d u nika w ramach post powania upad o ciowego, co mia o 
zwi zek z wyborem prowadzenia upad o ci konsumenckiej wy cznie w opcji 
likwidacyjnej (Instytut Allerhandta, 2015).

W sytuacjach faktycznych d u nicy rzadko wykazywali si  te  umiej tno-
ci  my lenia zapobiegawczego za spraw  odpowiednio wczesnego z o enia 

wniosku o og oszenie upad o ci konsumenckiej (chodzi o tu o zapobie e-
nie spe nieniu si  negatywnej przes anki w postaci zaci gania zobowi za  
w stanie niewyp acalno ci).

Ponadto w praktyce upad o  konsumencka okaza a si  procesem trud-
nym do przeprowadzenia, co zasadniczo wynika o z charakteru istniej -
cej procedury prawnej oraz stawianych przez ustawodawc  nadmiernie 
rygorystycznych wymogów formalnych. W rezultacie faktycznie dosz o 
do wprowadzenia martwych przepisów, w ramach których post powanie 
upad o ciowe prowadzone w stosunku do osób fizycznych nieprowadz -
cych dzia alno ci gospodarczej pozosta o konstrukcj  stosowan  w istocie 
rzeczy jedynie w drodze wyj tku. Zasadniczo wiadczy a o tym przede 
wszystkim nik a ilo  (w kraju, gdzie tego typu problemy rokrocznie trapi  
setki tysi cy  obywateli) sk adanych do s du wniosków o og oszenie upa-
d o ci konsumenckiej. Nale y tutaj zaznaczy , e w latach 2009–2014 na 
2735 tego typu wniosków wydano zaledwie 120 postanowie  o og oszenie 
upad o ci w stosunku do  nieprowadz cych dzia alno ci gospodarczej osób 
fizycznych, co statystycznie oznacza o osi gni cie skuteczno ci zaledwie na 
poziomie 4,37% (sic!). Korespondowa o to ze zwracaniem blisko po owy 
z nich (niespe na 45%) z powodu stwierdzania wyst powania braków for-
malnych (Instytut Allerhandta, 2015). Warto te dane porówna  z ponad 
100 tys. upad o ci konsumenckich og aszanych rokrocznie, od wielu lat 
w Niemczech (Statista, 2015; Kasiewicz i Kurkli ski, 2013). Tymczasem 
w Polsce, gdzie wed ug ró nych szacunków wyst puje od wier  do ponad 
pó  miliona niewyp acalnych konsumentów rocznie pod rz dem omawianej 
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regulacji prawnej z upad o ci konsumenckiej korzysta o mniej ni  50 osób 
(Dobrowolski, 2015).

Dochodzi o do tego równie  wyst powanie przyczyn o charakterze poza-
prawnym, jak si  wydaje stanowi ce fragment szerszego problemu, jakim jest 
niski poziom wiedzy i wiadomo ci (w porównaniu z innymi krajami cz onkow-
skimi Unii Europejskiej) polskiego konsumenta. W odniesieniu do upad o ci 
konsumenckiej problemy tego typu objawi y si  w odbiorze spo ecznym tej 
instytucji. Wielu jej adresatów traktowa o bowiem ide  tzw. nowego startu 
jako rodzaj pomocy pa stwowej, której zastosowanie prowadzi do umorzenia 
wszystkich zobowi za  osób fizycznych nieprowadz cych dzia alno ci gospo-
darczej (por. szerzej: Kancelaria Senatu, Biuro Analiz i Dokumentacji, 2012).

Analiza danych statystycznych uprawnia do wyci gni cia wniosku o nie-
wielkiej skuteczno ci przepisów o upad o ci konsumenckiej, gdy  pomimo 
problemów materialnych znacznej cz ci spo ecze stwa, nie dosz o wówczas 
do masowego ograniczenia stanu zad u enia (Adamus, 2015). Pomimo s usz-
nych za o e  zaw ania dost pu do stosowania upad o ci konsumenckiej 
jedynie do osób, które nie z w asnej winy popad y w pu apk  zad u enia, 
nie uda o si  zrealizowa  zadeklarowanego celu regulacji, to jest pomocy 
osobom najbiedniejszym, niezaradnym, wykluczonym czy pokrzywdzonym 
przez los (Szpringer, 2013). 

Zwracano te  uwag  na nieuregulowanie przez ustawodawc  w jakikol-
wiek sposób kwestii odpowiedzialno ci kredytodawców za udzielanie nie-
sp aconych kredytów oraz stworzenia mechanizmów zach caj cych ich do 
odró niania mniej i bardziej wiarygodnych kredytobiorców czy brak wpro-
wadzenia rozwi za  p yn cych z wykorzystania zagranicznych do wiadcze  
(Instytut Sobieskiego, 2009).

Zasadniczymi przyczynami braku stworzenia skutecznego mechanizmu 
dla dokonywania odd u enia oraz ochrony w ten sposób ekonomicznych 
interesów uczciwych i rzetelnych d u ników by o wyst powanie wspomnia-
nych barier, które utrudnia y czy te  zgo a uniemo liwia y skorzystanie 
z dobrodziejstw oferowanych w ramach upad o ci konsumenckiej. Ich 
istnienie doprowadzi o do tego, e instytucja ta w gruncie rzeczy zosta a 
ukszta towana jako specyficzna procedura odd u eniowa, z której mo na 
skorzysta  jedynie w wyj tkowych okoliczno ciach i to w dodatku bez naru-
szania interesów wierzycieli. 

4. Ocena stanu ochrony praw ekonomicznych konsumenta 
pod rz dem aktualnie obowi zuj cych przepisów 
o upad o ci konsumenckiej

Wspomniane problemy regulacyjne (w postaci istnienia praktycznie mar-
twych przepisów i nader niewielkiej liczby og aszanych upad o ci) wyst puj ce 
pod rz dem poprzedniej, wyj tkowo nieudanej regulacji prawnej upad o ci 
konsumenckiej doprowadzi y w praktyce do marginalizacji zastosowania 
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tej instytucji oraz do zmniejszania si  zainteresowania zastosowaniem jej 
rozwi za  ze strony osób fizycznych nieprowadz cych dzia alno ci gospo-
darczej. W rezultacie po kilku latach stosowania przepisów uchwalonych 
w 2008 r. prawodawca zdecydowa  si  na dokonanie kolejnej nowelizacji 
prawa upad o ciowego i naprawczego (PrUpN)3. 

W niektórych analizach uzasadniano potrzeb  tych zmian z uwagi na 
zderzanie si  w praktyce nowoczesnego systemu kredytu konsumenckiego 
z archaicznymi rozwi zaniami prawnymi, zmierzaj cymi w gruncie rzeczy nie 
do odd u enia konsumenta, ale do jego karania i zaspokojenia z maj tku 
d u nika roszcze  wierzycieli (Dobrowolski, 2015).

Jednocze nie regulator dostrzeg  wyst powanie negatywnych konse-
kwencji zwi zanych z rosn c  skal  problemu nadmiernego zad u enia na 
p aszczy nie spo ecznej w dobie pogorszenia koniunktury ekonomicznej. 
Z uzasadnienia wprowadzenia omawianych przepisów wynika bowiem, e 
liberalizacja przepisów o upad o ci konsumenckiej ma przynie  spore korzy-
ci nie tylko spo eczne (przede wszystkim ograniczenie wykluczenia spo ecz-

nego), ale tak e ekonomiczne. Zasadniczym celem wprowadzenia nowej 
regulacji prawnej jest zredukowanie albo chocia  ograniczenie wyst powania 
wskazanych powy ej barier zwi zanych z dost pem do odd u enia osób 
fizycznych nieprowadz cych dzia alno ci gospodarczej. Chodzi tutaj o elimi-
nacj  podstawowych przyczyn oddalania wi kszo ci wniosków o odd u enie 
i skorzystanie z dobrodziejstw upad o ci konsumenckiej (Uzasadnienie do 
poselskiego projektu..., 2014).

Nale y wskaza , e prawodawca d y do pogodzenia z agodzenia przes a-
nek og oszenia upad o ci konsumenckiej z zachowaniem d enia do zapo-
bieganiu podobnym posuni ciom w przypadku lekkomy lnego zad u ania 
si  przez d u ników licz cych na szybkie i atwe unikni cie konsekwencji 
za spraw  uzyskania tego og oszenia. Dlatego te  na gruncie nowo obowi -
zuj cych przepisów regulator wykluczy  mo liwo  dokonania odd u enia 
w sytuacji umy lnego doprowadzenia do powstania niewyp acalno ci czy 
te  wywo ania tego stanu wskutek pope nionego przez d u nika niedbalstwa 
(Uzasadnienie do poselskiego projektu..., 2014). W rezultacie dosz o do 
zachowania podstawowych za o e  og oszenia prywatnego bankructwa, gdy  
regulator wymaga od zad u onych konsumentów zachowania tzw. moralno ci 
p atniczej (Instytut Allerhandta, 2015). 

Niemniej jednak ustawodawca zdecydowa  si  na rozlu nienie dotych-
czasowych, restrykcyjnych uregulowa , które dopuszcza y og oszenie upa-
d o ci jedynie pod warunkiem jej powstania wskutek okoliczno ci wyj t-
kowych i niezale nych od uczciwego d u nika. Istot  wprowadzenia zmian 
przyjaznych konsumentowi jest bowiem odej cie od dotychczasowego celu 
konsumenckiego post powania upad o ciowego, gdy  obecnie priorytetem 
nie jest ju  (jak dotychczas) zaspokojenie wierzycieli, ale przede wszyst-
kim odd u enie d u ników. Innymi s owy, funkcja odd u eniowa zosta a 
przez ustawodawc  wysuni ta wyra nie na pierwszy plan kosztem funkcji 
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windykacyjnej, preferowanej na gruncie uprzednio obowi zuj cej regulacji 
(Szczepankiewicz, 2015). Oznacza to niew tpliwie wprowadzenie gruntownej 
modyfikacji dotychczasowego modelu prawa upad o ciowego (wyst puj cego 
ju  nie tylko na gruncie prawa polskiego, ale te  w innych europejskich 
systemach prawnych), zgodnie z którym jego podstawowym zadaniem jest 
ochrona interesów wierzyciela.

Nale y wi c uzna , e odd u enie jest obecnie naczeln  zasad  przepisów 
reguluj cych upad o  konsumenck . Ustawodawca podkre li  to zw aszcza 
w artykule 2 prawa upad o ciowego i naprawczego, stwierdzaj c, e celem 
post powania prowadzonego wobec osób fizycznych nieprowadz cych dzia-
alno ci gospodarczej jest umo liwienie umorzenia zobowi za  niewykona-

nych w post powaniu upad o ciowym, natomiast zaspokojenie wierzycieli 
(w jak najwi kszym stopniu) jest mo liwe tylko wtedy, gdy jest to mo liwe 
i nie k óci si  z zasadnicz  funkcj  tego post powania. 

Na gruncie obecnie obowi zuj cej regulacji ustawodawca przewidzia  
zaledwie kilka wyj tków od omawianej regu y, które zak adaj  wyst pienie 
ewidentnie z ej woli zad u onego konsumenta. Oznacza to, e ca e ryzyko 
ekonomiczne (w postaci choroby czy utraty pracy) zosta o (od niepami tnych 
czasów) przerzucone na wierzyciela – w tym tak e tego maj cego status 
konsumenta (Instytut Allerhandta, 2015).

Przejawami daleko posuni tej liberalizacji przepisów reguluj cych upa-
d o  konsumenck  jest zw aszcza dopuszczenie w art. 4912 ust. 2 PrUpN 
post powania w stosunku do d u nika posiadaj cego tylko jednego wierzy-
ciela (na gruncie poprzedniego stanu prawnego by o to mo liwe w sytuacji 
posiadania co najmniej dwóch wierzycieli). Wprowadzone rozwi zanie jest 
postrzegane jako wyraz odr bno ci post powania upad o ciowego prowa-
dzonego wobec konsumentów i odzwierciedla jego rzeczywisty cel, czyli 
odd u enie. Jednocze nie stanowi ono wyraz podkre lenia prymatu funkcji 
odd u eniowej nad zasad  maksymalnego zaspokojenia wierzycieli (Zim-
merman, 2015).

Ponadto w sytuacji, gdy d u nik nie posiada maj tku, pomijane s  pewne 
etapy post powania, gdy za  brakuje rodków na jego prowadzenie, wówczas 
z woli ustawodawcy koszty finansowe musi ponie  Skarb Pa stwa (por. art. 
4917 ust. 1 PrUpN). Ustawodawca motywowa  wprowadzenie tego rozwi -
zania wzgl dami humanitaryzmu, wskazuj c na wyj tkowo trudne sytuacje 
yciowe niektórych d u ników. Nowa upad o  konsumencka obejmuje tak e 

zobowi zania okresowe (a wi c np. op aty za media czy mieszkaniowe). 
W wietle art. 49116 ust. 1 PrUpN mo liwe jest dokonanie odd u enie bez 
zaspokojenia jakiegokolwiek wierzyciela. W szczególno ci mo liwe to jest 
w sytuacji, gdy osobista sytuacja upad ego w oczywisty sposób wskazuje na 
niemo no  dokonania sp at w ramach przyj tego planu sp aty wierzycieli 
(por. szerzej: Zimmerman, 2015).

Kolejnym przejawem ochrony ekonomicznych interesów d u ników 
i u atwieniem mo liwo ci stosowania upad o ci konsumenckiej jest prze-
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widziana w art. 49122 ust. 1 i 2 PrUpN mo liwo  zawarcia przez niego 
(pod nadzorem s du) uk adu z wierzycielami bez pe nej likwidacji maj tku 
upad ego (szczególnie za  sprzeda y nale cych do niego nieruchomo ci). 
Nadrz dno  realizacji celu odd u eniowego wi e si  tak e z mo liwo ci  
pomini cia etapu ustalania i wykonywania planu sp aty wierzytelno ci przez 
d u nika.

Obserwacja praktyki s dowej, która rozwin a si  pod rz dem obecnie 
obowi zuj cych przepisów, wiadczy o tym, e s dy polskie w praktyce zacz y 
pos ugiwa  si  instytucj  upad o ci konsumenckiej na nieporównywalnie 
wi ksz  skal  ni  dotychczas. W pierwszych miesi cach 2015 r. og oszono 
bowiem w Monitorze S dowym i Gospodarczym a  1514 przypadków tego 
typu upad o ci. Nie potwierdzi y si  prognozy o wyst powaniu wielu tysi cy 
tego typu og osze , ale prognozowane jest znaczne zwi kszenie ich liczby 
(Centralny O rodek Informacji S dowej i Gospodarczej, 2015). Oznacza 
to, e w stosunkowo szybkim czasie uda o si  zmieni  przepisy w sposób 
umo liwiaj cy wielu zad u onym konsumentom skorzystanie z dobrodziejstw 
upad o ci konsumenckiej. Co wi cej, banki – spodziewaj c si  wzrostu szans 
na s dowe umorzenie wierzytelno ci d u nika – mog  wypracowa  nowe 
metody wspó pracy z klientami, które mia yby na celu utrzymanie ich wyp a-
calno ci. St d te  podkre la si  niekiedy, e nale y spodziewa  si  rosn -
cej liczby ugód, zmian warunków umowy, restrukturyzacji zad u enia itp. 
(Szczepankiewicz, 2015), co dotychczas mia o miejsce jedynie sporadycznie. 
Niew tpliwie b dzie to efektem zapewnienia przez przepisy o upad o ci 
konsumenckiej ochrony interesów ekonomicznych d u nika w stopniu wi k-
szym, ni  mia o to miejsce do tej pory.

5. Podsumowanie 

W polskim prawie instytucja upad o ci konsumenckiej zosta a uregulo-
wana dopiero w 2008 r. (a wi c blisko dwadzie cia lat od rozpocz cia procesu 
transformacji ustrojowej oraz po wyst pieniu kilku okresów pogorszenia 
koniunktury gospodarczej).

Racjonalny ustawodawca musi bra  pod uwag  to, e nie wszystkie 
uczestnicz ce w grze rynkowej osoby fizyczne nieprowadz ce dzia alno ci 
gospodarczej osi gn  sukces, nie popadn  w stan nadmiernego zad u enia 
i nie powstanie w zwi zku z tym szereg negatywnych skutków. 

Do wiadczenia p yn ce z d ugoletniej praktyki pos ugiwania si  t  
konstrukcj  w krajach o ugruntowanej gospodarce rynkowej prowadzi do 
wyci gni cia wniosku o wielu pozytywnych aspektach korzystania z dobro-
dziejstw upad o ci konsumenckiej. Umiej tne odd u anie znajduj cych si  
w trudnej sytuacji materialnej osób fizycznych nieprowadz cych dzia alno-
ci gospodarczej ma bowiem istotne znaczenie o charakterze ju  nie tylko 

spo ecznym, ale tak e (czy te  przede wszystkim) ekonomicznym. Mo e 
wi c ono stanowi  nie tylko wa ny element ochrony interesów finansowych 
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polskich konsumentów, ale powinno tak e w pozytywny sposób wp ywa  na 
stabilizacj  stosunków spo ecznych i ekonomicznych.

Tym bardziej powinna dziwi  nie tylko wspomniana opiesza o  polskiego 
ustawodawcy, ale tak e rozliczne b dy pope nione przy okazji uchwalenia 
pierwotnej wersji ustawy reguluj cej omawian  problematyk . W rezultacie 
dosz o do wprowadzenia przepisów praktycznie eliminuj cych szersze mo -
liwo ci pos ugiwania si  konstrukcj  upad o ci konsumenckiej. O pora ce 
ustawodawcy wiadczy a wysoka liczba odrzuconych wniosków formalnych 
i niska ilo  faktycznie og oszonych prywatnych bankructw. Co istotne, sta o 
si  tak w okresie gwa townego pogorszenia koniunktury w Polsce i na wiecie 
oraz wykorzystywania omawianej instytucji przez niektóre rz dy do poprawy 
jej stanu i walki ze skutkami najwi kszego od ponad pó  wieku wiatowego 
kryzysu gospodarczego.

Dlatego te  z zadowoleniem nale y powita  wprowadzenie w grudniu 
2014 r. nowelizacji ustawy prawo upad o ciowe i naprawcze oraz dokonanie 
istotnych zmian w procedurze upad o ci konsumenckiej. Jest to w istocie 
rzeczy akt prawny o nader istotnych skutkach, gdy  wprowadzenie w ycie 
jego postanowie  oznacza zerwanie z dotychczasow  logik  my lenia o pra-
wie upad o ciowym jako instrumencie s u cym przede wszystkim ochronie 
interesów wierzyciela. Na gruncie obecnie obowi zuj cej regulacji prawnej 
funkcja odd u eniowa zosta a bowiem przez ustawodawc  wysuni ta wyra -
nie na pierwszy plan, kosztem uprzednio preferowanej funkcji windykacyj-
nej. Wprowadzenie tego typu rozwi zania oraz mo liwo  przyj cia przez 
upad ego konsumenta uk adu z wierzycielami nale y oceni  pozytywnie. 
W rezultacie w chwili obecnej polskie przepisy o prywatnym bankructwie 
mo na zaliczy  do regulacji stosunkowo atrakcyjnych dla d u ników w Euro-
pie. Jak si  jednak podnosi, nie wszystkie postulaty zmierzaj ce do zwi ksze-
nia wydajno ci tej instytucji zosta y zrealizowane (por. szerzej: Dobrowolski, 
2015; Instytut Sobieskiego, 2009). W dalszym ci gu bowiem wskazuje si  
tutaj na konieczno  wy czenia nieruchomo ci o stosunkowo niewielkiej 
warto ci rynkowej z masy upad o ciowej konsumentów czy utworzenia fun-
duszu na pokrycie kosztów zwi zanych z prywatnym bankructwem oraz 
op acenia certyfikowanych doradców kredytowych. Warto, jak si  wydaje, 
rozwa y , czy wprowadzenie tego typu rozwa a  nie przyczyni oby si  do 
tego, by konstrukcja prywatnego bankructwa sta a si  bardziej sprawiedliwa, 
skuteczna i efektywna. 

Generalnie nale y jednak uzna , e rozwój praktyki upad o ciowej dowo-
dzi, e martwe dotychczas przepisy zosta y zast pione przez unormowania, 
które da y podstaw  polskim s dom do og aszania znacznego wzrostu liczby 
prawnie og aszanych niewyp acalno ci. W rezultacie liczba og aszanych upa-
d o ci konsumenckich wzros a znacznie w porównaniu ze stanem dotychcza-
sowym, za spraw  czego instytucja prywatnego bankructwa sta a si  coraz 
szerzej i atwiej dost pna dla szerokich rzesz indywidualnych konsumentów. 
Nowy cel regulacji oraz potwierdzaj ce go rozwi zania ustawowe przyczyni y 



Problemy Zarz dzania vol. 14, nr 1 (58), t. 2, 2016 153

Nowa regulacja upad o ci konsumenckiej jako instrument ochrony praw ekonomicznych konsumenta

si  wi c do znacznego poszerzenia zakresu ochrony interesów ekonomicz-
nych i finansowych polskich konsumentów.

Oznacza to, e polski ustawodawca potrafi wyci ga  wnioski z dotych-
czasowych pora ek legislacyjnych oraz wprowadza  do systemu prawnego 
elementy racjonalno ci ekonomicznej. Warto te  zwróci  uwag , e zast pu-
j c restrykcyjne rozwi zania przepisami liberalizuj cymi dost p do upad o ci 
konsumenckiej, pod a on ladem zachodnich regulatorów, którzy równie  
w ten sposób starali si  walczy  z przejawami kryzysów gospodarczych. 

Dostrze enie wyst powania tego typu prawid owo ci pozwala z optymi-
zmem patrze  w przysz o  procesów regulacyjnych, potencjalnie mog cych 
sprzyja  rozwojowi polskiego spo ecze stwa i gospodarki. 

Przypisy

1  Tekst jednolity Dz.U. z 2015 r., nr 0, poz. 233.

2  Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy – Prawo upad o ciowe i naprawcze 
oraz ustawy o kosztach s dowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2008 r., nr 234, 
poz. 1572).

3  Ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy – Prawo upad o ciowe i naprawcze, 
ustawy o Krajowym Rejestrze S dowym oraz ustawy o kosztach s dowych w sprawach 
cywilnych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1306).
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