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Streszczenie

W umowach zawieranych w obrocie handlowym do$¢ powszechnie wprowadzane sg zastrzeze-
nia umowne, ktore wytgczajg lub ograniczajg dopuszczalnos¢ przelewu wierzytelnosci, naleznej
wierzycielowi z tytutu transakcji handlowej, bez zgody dtuznika (pactum de non cedendo). Z uwagi
na dysproporcje w sile kontraktowej, ktére stawiajg stabszg strone umowy w pozycji zaleznosci
ekonomicznej, tego typu klauzule mogg stanowi¢ problem rzutujgcy na kondycje finansowg mi-
kro-, matych i Srednich przedsiebiorcow, a takze na zachowanie przez nich ptynnosci finansowej,
a w szerszym kontekscie utrzymanie konkurencyjnosci. Polski ustawodawca dostrzegt, ze taka
regulacja umowna moze nosi¢ znamiona nieuczciwej praktyki stosowanej w relacjach miedzy
przedsiebiorcami, jezeli towarzyszy jej opoznienie w zaptacie wynagrodzenia w stosunku do ter-
minu ptatnosci okreslonego w umowie. W zwigzku z tym zdecydowat o wprowadzeniu nieznanego
dotgd mechanizmu przeciwdziatania nieuczciwym praktykom, polegajgcego na uznawaniu pactum
de non cedendo w transakcjach handlowych miedzy przedsiebiorcami duzymi a tymi z sekto-
ra MSP po uptywie umownych termindw ptatnosci. Niniejszy artykut porusza problem oceny czy
nowa regulacja, dotyczgca bezskutecznosci pactum de non cedendo, stanowi wiasciwy instru-
ment zwalczania nieuczciwych praktyk handlowych i czy ma on szanse stac¢ sie instrumentem
skutecznym.
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I. Wprowadzenie

Nie bedzie stwierdzeniem na wyrost, ze od lat w obszarze prawa ochrony konkurencji moz-
na zaobserwowac duzg dynamike zmian, charakteryzujgcag sie m.in. pojawianiem sie regulacji
prawnych z obszaru prawa prywatnego albo publicznego, ograniczajgcych stosowanie bgdz to
cywilnoprawnej zasady swobody umow, bgdz skonkretyzowanych konstrukcji prawa prywatnego.
Prawo stara sie nadgzac¢ za zmianami, ktére majg miejsce w otoczeniu gospodarczym. W na-
ukach spotecznych, szczegdlnie w badaniach ekonomicznych, ujawniane sg stale nowe zjawiska,
ktére mogg zaktécac uczciwg konkurencje lub rownowage kontraktowa, a ktére nazywane sg
nieuczciwymi praktykami handlowymi lub rynkowymi. Do obowigzkéw ustawodawcéw zaréwno
europejskiego, jak i krajowych nalezy tworzenie instrumentéw prawnych, ktére majg przeciwdzia-
ta¢ negatywnym skutkom takich nieuczciwych praktyk.

Zjawisko nieuczciwych praktyk rynkowych dotyczy co do zasady relacji miedzy przedsiebior-
cami a konsumentami (B2C) albo relacji miedzy przedsiebiorcami (B2B). Przejscie od zasady do
szczegotdéw prowadzi dodatkowo do wniosku, ze konfiguracja podmiotowa stosunkéw prawnych
na tle nieuczciwych praktyk rynkowych jest bardziej ztozona, obejmuje bowiem czesto takze pod-
mioty publiczne. Ponadto tam, gdzie dotyczy relacji B2B, oddziatuje posrednio na sfere interesow
konsumentéw, poniewaz nieuczciwe praktyki ostabiajg czes¢ przedsiebiorcow, skutkujgc obnize-
niem ich konkurencyjnosci na rynku, co wprost uderza w interesy konsumentéw.

Przeciwdziatanie nadmiernym opéznieniom w transakcjach handlowych, obok innych regu-
lacji wspierajgcych rozwoj uczciwej konkurencji, stanowi jeden z elementéw konstrukcyjnych ryn-
ku wewnetrznego UE, stuzgc zapewnieniu jego sprawnego funkcjonowania (por. Namystowska,
2022, s. 267). W ujeciu formalnym swiadczy o tym fakt, Ze podstawg traktatowg wprowadzenia
dyrektywy w sprawie zwalczania opdznien w ptatnosciach w transakcjach handlowych?', imple-
mentowanej w Polsce przepisami ustawy z 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opéz-
nieniom w transakcjach handlowych?, jest art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej®.
Od strony materialnej zwigzek regulacji, ktérych przedmiotem jest przeciwdziatanie opdznieniom
w pfatnosciach, z problematykg konkurencji uzasadnia sie w ten sposob, ze wystepowanie na
szerszg skale opoznien w spetnianiu $wiadczen pienieznych w relacji B2B ,moze prowadzi¢ do
powaznych zaburzen gospodarczych, szkodzgc bezposrednio zwtaszcza mniejszym operatorom
rynkowym i powodujgc znieksztatcenie struktury rynku i warunkéw konkurencji na nim panujgcych”
(Mik i Wojtaszek-Mik, 2003, s. 211).

' Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/7/UE z 16.02.2011 r. (Dz. Urz. UE L 48 z 2011 r., s. 1); dalej: dyrektywa 2011/7/UE.

2 Tj. Dz. U. 2022 poz. 893 ze zm.; dalej: ustawa o przeciwdziataniu nadmiernym opéznieniom.

3 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dn. 25.03.1957 r. (Dz. U. 2004 Nr 90, poz. 864). Art. 114 ust. 1 TFUE przewiduje przyjmowanie srodkow
dotyczacych zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich, ktére maja na celu ustanowienie i funkcjono-
wanie rynku wewnetrznego.
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W prawie polskim regulacje odnoszgce sie do zwalczania nieuczciwych praktyk rynkowych sg
rozproszone w kilku aktach prawnych. Przede wszystkim nalezy wskazac¢ na ustawe z 16 kwietnia
1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji*, ustawe z 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdziataniu
nieuczciwym praktykom rynkowym?, ustawe z 17 listopada 2021 r. o przeciwdziataniu nieuczci-
wemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi®, czy
wreszcie ustawe o przeciwdziataniu nadmiernym opéznieniom, ktérej ostatnia zmiana’, stanowi
przyczynek do rozwazan nad problemem sformutowanym w tytule niniejszego artykutu.

Z dniem 24 stycznia 2023 r. pojawita sie polskim prawie norma, ktora przewiduje bezsku-
tecznos¢ zastrzezenia umownego, wytgczajgcego albo ograniczajgcego prawo wierzyciela, spet-
niajgcego kryteria MSP, do przelewu wierzytelnosci przystugujgcej od duzego przedsigbiorcy.
Wprowadzenie tej regulacji w ramach nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opéz-
nieniom powoduje, ze nalezy podjg¢ analize nie rozwazanego dotgd w polskim piSmiennictwie
zagadnienia czy klauzula pactum de non cedendo, i ewentualnie w jakich okolicznosciach, moze
zosta¢ uznana nieuczciwg praktyke handlowg, a nowa regulacja, przewidujgca bezskutecznos¢
zastrzezenia umownego, wytaczajgcego albo ograniczajgcego prawo wierzyciela do przelewu
wierzytelnosci, za instrument zwalczania takiej praktyki.

W celu rozwigzania sformutowanego wyzej problemu w kolejnych czesciach niniejszego artykutu
omowiona zostanie w pierwszej kolejnosci ogolna charakterystyka klauzuli umownej ujmowanej
klasycznie jako pactum de non cedendo. Nastepnie analizie zostanie poddana nowa regulacja
ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opoznieniom, dotyczgca bezskutecznosci pactum de non
cedendo. W dalszej kolejnosci, w ramach zwienczenia dokonanych analiz, rozwazony zostanie
problem czy regulacja ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom, dotyczgca bezsku-
tecznosci pactum de non cedendo, stanowi (skuteczny) instrument zwalczania nieuczciwych
praktyk handlowych. W ramach tych rozwazan wskazane zostang przyktady wykorzystywania
konstrukcji przelewu wierzytelnosci oraz stosowania klauzuli pactum de non cedendo w obro-
cie gospodarczym, z wyszczegolnieniem sytuacji, ktére na tle relacji handlowej mogg stanowi¢
o naduzyciu pozycji gospodarczej jednej ze stron i negatywnie wptywac na sytuacje ekonomiczng
drugiej strony, naruszajgc przy tym konkurencyjnosc.

Il. Pactum de non cedendo — ogdlna charakterystyka prawna

Problematyka umownego zakazu przelewu wierzytelnosci w obrocie gospodarczym doczekata
sie obszernego omowienia w nauce prawa (por. w szczegoélnosci: Gérniak, 2021; Katner, 2021;
Krzykowski, 2012; Wowerka, 2010). Na potrzeby niniejszego opracowania niezbedne jest synte-
tyczne przyblizenie podstawowych elementdéw konstrukcyjnych pactum de non cedendo.

Wierzytelnosci pieniezne, stanowigce przedmiot regulacji ustawy o przeciwdziataniu nadmier-
nym opoznieniom, naleza, jak wiekszo$¢ majagtkowych praw podmiotowych, do praw zbywalnych, to
jest takich, ,ktore mogg by¢ przeniesione na inny podmiot w drodze czynnosci prawnej inter vivos”

4 Tj.Dz. U. 2022 poz. 1233 ze zm.
5 Tj.Dz. U. 2017 poz. 2070 ze zm.
6 Dz. U. 2021 poz. 2262 ze zm.

7

Ustawa z dn. 4.11.2022 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych oraz ustawy o finansach
publicznych (Dz. U. 2022 poz. 2414 ze zm.); dalej: ustawa z 4 listopada 2022 r.
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(Gniewek i Machnikowski, 2017, s. 126). Zasadg jest, majgcg swoje umocowanie w art. 57 k.c.8,
Ze nie mozna przez czynnosc¢ prawng wytgczy¢ ani ograniczy¢ uprawnienia do przeniesienia pra-
wa, jezeli wedtug ustawy prawo to jest zbywalne. Wyjatki (por. Radwanski, 1998, s. 287, Nb 871;
Zawada, 2018, s. 1403) natury ogdlnej od tej zasady ujete zostaty w art. 509 § 1 k.c.?, zgodnie
z ktérym wykluczona jest dopuszczalnosé przeniesienia wierzytelnosci przez wierzyciela na inng
osobe bez zgody dtuznika, jezeli sprzeciwia sie to ustawie, zastrzezeniu umownemu albo wtas-
ciwosci zobowigzania.

Wszystkie trzy przestanki, wykluczajgce mozliwos$é przelewu, majg tozsamg moc prawng
(Zawada, 2018, s. 1403). Nie mniej wystepujg miedzy nimi istotne réznice. U zrédet wylgczenia
dopuszczalnosci przelewu wierzytelnosci z powodu sprzecznosci z ustawg lub wtasciwoscig zo-
bowigzania stoi tre$¢ normatywna, odnoszona odpowiednio do konkretnego przepisu, lub kon-
strukcji okredlonego prawa. Natomiast w przypadku zastrzezenia umownego, wykluczajgcego
dopuszczalnosé przelewu wierzytelnosci, zrodtem mocy prawnej jest wola stron umowy.

Zastrzezenie umowne, wykluczajgce dopuszczalnos¢ przelewu wierzytelnosci, ma na celu
ochrone interesu dtuznika (Longchamps de Berier, 1999, s. 300—-301). Dtuznik moze by¢ zain-
teresowany tym, aby wierzytelnos¢ przystugiwata osobie mu znanej. Uzasadnieniem moze by¢
istnienie specyficznej wiezi personalnej lub gospodarczej miedzy dtuznikiem a wierzycielem, za-
bezpieczenie mozliwosci rozliczen w ramach potrgcenia wierzytelnosci wzajemnej, jak rowniez
kwestie rachunkowo-ksiegowe (Zawada, 2018, s. 1404).

Ustalenie, ze beneficjentem pactum de non cedendo jest dtuznik ma istotne konsekwencje.
Sad Najwyzszy w wyroku z 11 stycznia 2017 r., IV CSK 116/16 (Legalis nr 1576688) wyjasnit,
ze skoro zastrzezenie przewidziane jest zasadniczo w interesie dtuznika, to tylko jego zgoda na
zbycie wierzytelno$ci moze uchyli¢ umowny zakaz jej zbywania.

Dokonanie przelewu wierzytelnosci bez wymaganej umownie zgody dtuznika nie powoduje
niewaznosci umowy. Umowa cesji w takim wypadku, jako czynno$c¢ kulejgca w rozumieniu art. 63
§ 1 k.c., moze zostaé potwierdzona nastepczo przez diuznika, ktérego zgoda wyrazona po zto-
zeniu oswiadczenia ma moc wsteczng (por. Zawada, 2018, s. 1404).

Pactum de non cedendo moze przyjaé posta¢ klauzuli wykluczajgcej dopuszczalnos¢ przele-
wu wierzytelnosci, jak i ograniczajgcej takg mozliwo$¢'?. Uznaje sie za dopuszczalne ogranicze-
nie cesji przez wskazanie konkretnego podmiotu, na rzecz ktérego przelew moze by¢ dokonany,
a takze w ten sposéb, ze wierzytelnos¢ nie bedzie mogta by¢ przeniesiona na rzecz konkretnych
0s6b (Wolak, 2023, art. 509. Nb 9).

Zastrzezenie umowne, wytgczajgce lub ograniczajgce zbywalnos¢ wierzytelnosci, moze zo-
sta¢ dokonane co do zasady w dowolnej formie. Przepis art. 514 k.c. wprowadza tu pewne ogra-
niczenia, przewidujac, ze jezeli wierzytelnos¢ jest stwierdzona pismem, zastrzezenie umowne, iz
przelew nie moze nastgpi¢ bez zgody dtuznika, jest skuteczne wzgledem nabywcy tylko wtedy,
gdy pismo zawiera wzmianke o tym zastrzezeniu, chyba ze nabywca w chwili przelewu o zastrze-
zeniu wiedziat. Brak zachowania formy pisemnej, w $wietle art. 73 § 1 k.c., nie powoduje jednak
niewaznosci klauzuli pactum de non cedendo.

8 Ustawa z dn. 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. 2022 poz. 1360 ze zm.).
9 Szerzej na temat zrodet regulacji przelewu por. Zawada, 2018, s. 1396-1397.
10 Zob. wyr. SN z 25.03.1969 r., Ill CRN 416/68 (OSNCP 1970/2/34); wyr. SA w Warszawie z 27.07.2017 r., | ACa 699/16 (Legalis nr 1658258).

internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2023, nr 3(12) @ www.ikar.wz.uw.edu.pl ® DOI: 10.7172/2299-5749.IKAR.3.12.1



12

Krzysztof Zebryk e  Bezskutecznos¢ pactum de non cedendo na gruncie ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym...

Umowne pozbawienie wierzytelnosci cechy zbywalnosci wywotuje skutek wobec wszystkich,
ktorzy chcieliby jg naby¢ (erga omnes)'!. Polski ustawodawca przyjat konstrukcje niezbywalnosci
wierzytelnosci wbrew umownemu zakazowi cesji (por. Zawada, 2018, s. 1404).

lll. Konstrukcja bezskutecznosci pactum de non cedendo
w ustawie o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom
w transakcjach handlowych

Z dniem 24 stycznia 2023 r."? pojawita sie w systemie prawa polskiego regulacja, ktora
w sposob istotny wptywa na mozliwos¢ korzystania z umownych zastrzezen, wykluczajgcych
albo ograniczajgcych zbywalnos$¢ wierzytelnosci w obrocie handlowym. W ustawie o przeciw-
dziataniu nadmiernym opdéznieniom wprowadzony zostat nowy art. 9a ust. 1, zgodnie z ktérym
w transakcjach handlowych, w ktérych diuznikiem jest duzy przedsiebiorca, a wierzycielem jest
mikroprzedsiebiorca, maty przedsiebiorca albo Sredni przedsiebiorca, zastrzezenie umowne wyta-
czajgce albo ograniczajgce prawo wierzyciela do przelewu wierzytelnosci staje sie bezskuteczne,
jezeli zaptata nie nastgpita w terminie okreslonym w umowie, a jezeli tego terminu w umowie nie
okreslono — od dnia wymagalnos$ci Swiadczenia pienieznego.

Omawiana regulacja zostata umieszczona w ustawie o przeciwdziataniu nadmiernym op6z-
nieniom, ktorej zakres przedmiotowy, okreslony w art. 1, odnosi sie do terminéw zaptaty. Jedng
z przestanek stosowania art. 9a jest przekroczenie terminu zaptaty liczonego od dnia wymagalnosci
Swiadczenia pienieznego. W zwigzku z tym uznac nalezy, ze konstrukcja z art. 9a ustawy o prze-
ciwdziataniu nadmiernym opoznieniom w transakcjach handlowych nie odnosi sie do przelewu
wszelkich wierzytelnosci zbywalnych na zasadach okreslonych w art. 57 oraz art. 509 i n. k.c.,
lecz jedynie do wierzytelnosci pienieznych (por. Targosz, 2023, art. 9a, Nb 3).

Zgodnie z art. 3 ust. 1-3 ustawy z 4 listopada 2022 r. nowa regulacja ma zastosowanie do
transakcji handlowych zawieranych po jej wejsciu w zycie. Nowego przepisu art. 9a nie stosuje
sie natomiast do transakcji handlowych zawartych przed 24 stycznia 2023 r., a takze do transakcji
handlowych zawartych w wyniku przeprowadzenia postepowan o udzielenie zaméwienia publicz-
nego na podstawie ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych3, wszczetych
przed tym dniem.

Przed wejsciem w zycie omawianej regulacji ocena waznosci lub skutecznosci umownego
zastrzezenia, wykluczajgcego dopuszczalno$¢ przelewu wierzytelnosci, mogta znajdowac opar-
cie przede wszystkim w przepisach ogolnych kodeksu cywilnego'# o czynnosciach prawnych.
Formalnoprawna weryfikacja pactum de non cedendo polega na gruncie tych przepiséw na ko-
niecznosci dokonania ustalen czy czynnos¢ prawna, obejmujgca wskazane zastrzezenie umow-
ne, nie jest sprzeczna z ustawg albo nie ma na celu obejscia ustawy, albo tez nie jest sprzeczna
z zasadami wspoétzycia spotecznego (art. 58 k.c.). Jezeli dokonanie przelewu wierzytelno$ci uza-
leznione zostato od zgody dtuznika, to w Swietle art. 63 § 1 k.c. jego skutecznos¢ uzalezniona
jest od potwierdzenia, ze taka zgoda zostata wyrazona. Zwrécic tez nalezy uwage na mozliwosé

1 Zob. wyr. SN z 11.01.2017 r., IV CSK 116/16 (Legalis nr 1576688).
12 Zob. art. 5 pkt 1 ustawy z dn. 4.11.2022 .
3 Tj. Dz. U. 2022 poz. 1710 ze zm.

14 Wyjatek stanowi art. 41 ustawy z dn. 3.02.1993 r. o restrukturyzacji finansowej przedsigbiorstw i bankéw oraz o zmianie niektorych ustaw (t.j. Dz. U.
2018 poz. 1439).
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podwazenia waznosci lub skutecznosci pactum de non cedendo w oparciu o przepisy o wadach
oswiadczenia woli (art. 82—88 k.c.). Skutecznosé¢ zastrzezenia umownego moze réwniez zaleze¢
od ziszczenia sie uméwionego warunku (art. 89-94 k.c.) lub nadejscia okreslonego przez strony
terminu (art. 116 k.c.).

Przepis art. 9a ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom wprowadzit nowa,
nieznang na gruncie kodeksu cywilnego, przestanke skutecznosci pactum de non cedendo, uza-
lezniong od nalezytego wykonania umowy, z ktorej wynika cedowana wierzytelno$¢ w odniesieniu
do dochowania terminu zaptaty. Ustanowione w sposob wazny i skuteczny zastrzezenie umowne,
wytgczajgce lub ograniczajgce zbywalnos¢ wierzytelnosci pienieznej, moze stac sie bezskuteczne
z mocy art. 9a ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom, jezeli zaptata za dostawe
lub ustuge nie nastgpi w terminie.

Zaistnienie bezskuteczno$ci pactum de non cedendo na podstawie art. 9a ustawy o przeciw-
dziataniu nadmiernym opdznieniom uzaleznione jest od spetnienia dwoch gtownych przestanek
stosowania tego przepisu. W pierwszej kolejnosci zwréci¢ nalezy uwage na wymaog okreslonej
konfiguracji podmiotowej. Warunkiem jest, aby dtuznik byt duzym przedsiebiorcg'®, a wierzyciel
mikroprzedsiebiorcg, matym przedsiebiorcg albo $rednim przedsiebiorcg'® (MSP). Jezeli w toku
trwania wspotpracy zmieni sie status przedsiebiorcy z MSP na duzego, to kwestia ta nie bedzie
miata wptywu na juz zawarte i realizowane transakcje handlowe; analogicznie w przypadku utraty
statusu duzego przedsiebiorcy'”.

Drugg przestankag powstania bezskutecznosci czynnosci prawnej z mocy art. 9a ustawy
0 przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom jest przekroczenie przez dtuznika terminu zapfaty.
Ustawodawca nie odnosi skutku bezskutecznosci pactum de non cedendo do maksymalnych
termindéw zaptaty w transakcjach handlowych, wynikajgcych z ustawy'8, lecz do terminu okre-
Slonego w umowie. Jezeli termin wynikajgcy z umowy jest krétszy niz ustawowy termin ptatnosci
w transakcji handlowej, to bezskutecznos¢ powstanie z uptywem terminu umownego. Natomiast
jesli termin umowny zostat ustalony z naruszeniem przepiséw ustawy o przeciwdziataniu nadmier-
nym opdéznieniom, to z mocy art. 13 ust. 2 zastosowanie znajda terminy ustawowe. W przypadku,
gdy terminu w umowie nie okreslono, to zastrzezenie umowne, wytgczajgce albo ograniczajgce
prawo wierzyciela do przelewu wierzytelnoéci, staje sie bezskuteczne od dnia wymagalnosci
Swiadczenia pienieznego. W przypadku braku regulacji umownej wymagalno$¢ ustala sie na
podstawie art. 455 k.c. Zgodzi¢ nalezy sie z pogladem, ze nawet jesli z przepisow szczegdlnych
(art. 458 k.c.) wynika taka mozliwos¢, to ,nie ma podstaw do przesuniecia bezskutecznosci na
chwile wymagalnosci wczesniejszg niz okreslony w umowie termin” (Targosz 2023, art. 9a, Nb 12),
ustalony zgodnie z przepisami o terminach zaptaty w transakcjach handlowych.

Bezskutecznos¢ pactum de non cedendo na podstawie art. 9a ustawy o przeciwdziataniu
nadmiernym opd6znieniom moze dotyczy¢ zaréwno takiego zastrzezenia, ktére catkowicie wyklu-
cza zbywalno$¢ wierzytelno$ci pienieznej, jak i takiego, ktore jg ogranicza. Ustawa o przeciw-
dziataniu nadmiernym opdéznieniom nie zawiera autonomicznej regulacji, definiujgcej ograniczenia

15 Zob. art. 4 pkt 6 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych.
16 Zob. art. 4 pkt 5 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych.

7 Por. uzasadnienie rzgdowego projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym op6znieniom w transakcjach handlowych oraz ustawy
o finansach publicznych. Druk sejmowy nr 2620. Pozyskano z: https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2620 (28.03.2023).

18 Zob. art. 7 ust. 2 i 2a oraz art. 8 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych.
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w przelewie wierzytelnosci. W zwigzku z tym uzna¢ nalezy, ze za bezskuteczny moze zostac
uznany kazdy rodzaj klauzuli pactum de non cedendo, do ktérego odnoszg sie przepisy art. 509
i 514 k.c., dotyczacy wierzytelnosci pienieznych. W literaturze wskazano, ze jako ograniczenia
prawa wierzyciela do przelewu wierzytelnosci taktowaé nalezy nie tylko zakaz jej zbycia, lecz takze
utrudnienia w zbyciu, na przyktad przez wprowadzenie obowigzku zachowania formy szczegdlnej
(Targosz, 2023, art. 9a, Nb 6) albo przez zastrzezenie kary umownej na wypadek cesji (Targosz,
2023, art. 9a, Nb 14).

Powstata z mocy art. 9a ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opoznieniom bezskutecznosé
pactum de non cedendo ma wymiar trwaty i nieodwracalny. Czynnos¢ prawna, w odniesieniu do
zastrzezenia umownego wytgczajgcego lub ograniczajgcego mozliwos¢ przelewu wierzytelnosci
pienieznej, z chwilg ziszczenia sie przestanek zastosowania przepisu art. 9a staje sie bezsku-
teczna z mocy prawa. Wierzyciel nie musi dokonywa¢ zadnych czynnosci w celu potwierdzenia
bezskutecznosci pactum de non cedendo. W szczegolnosci przepisy nie przewidujg obowigzku
powiadomienia dtuznika o uznaniu pactum de non cedendo za bezskuteczne. W tym stanie rze-
czy to diuznika obcigza ryzyko zwigzane z tym, ze wierzytelnos¢, ktéra zgodnie z zastrzezeniem
umownym powinna by¢ niezbywalna, moze sta¢ sie przedmiotem obrotu.

W pismiennictwie zaprezentowane zostato warte zaaprobowania stanowisko, zgodnie z kto-
rym regulacja z art. 9a ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom odnosi sie nie tylko
do zastrzezen umownych istniejgcych w chwili, na ktérg przypada obowigzek zaptaty, lecz takze
wprowadzonych pdézniej albo wynikajgcych z wczesniej zawartych uméw ramowych (Targosz,
2023, art. 9a, Nb 5).

Istotne ograniczenie w stosowaniu konstrukcji bezskutecznosci pactum de non cedendo
w ustawie o przeciwdziataniu nadmiernym opéznieniom wprowadza art. 9a ust. 2, zgodnie z kto-
rym nie znajduje ona zastosowania do transakcji handlowych, w ktérych dtuznikiem jest podmiot
publiczny. Wynika to z faktu, ze podmioty publiczne funkcjonujg w Scistym rezimie prawnym do-
tyczacym gospodarki finansowej, na podstawie z goéry ustalonego planu dochodéw i wydatkow.
W swietle art. 16 ust. 1 ustawy z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscy-
pliny finanséw publicznych® niewykonanie w terminie zobowigzania jednostki sektora finansow
publicznych (...), ktérego skutkiem jest zaptata odsetek, kar lub optat albo oprocentowanie tych
naleznosci, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?0.

Przeprowadzona analiza instytucji bezskutecznos$ci pactum de non cedendo w ustawie
0 przeciwdziataniu nadmiernym opdéznieniom pozwala uznaé jg za rozwigzanie nowatorskie.
Konstrukcja ta wydaje sie wewnetrznie spéjna, a takze zharmonizowana z trescig normatywng
ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opéznieniom w transakcjach handlowych, jak réwniez
z przepisami kodeksu cywilnego. Jej wprowadzenie powinno ograniczy¢, na zasadzie lex spe-
cialis derogat legi generali, przypadki podwazania waznosci albo skutecznosci klauzul pactum
de non cedendo w oparciu o utrwalone w prawie cywilnym klauzule generalne naduzycia prawa
czy zgodnos$ci z zasadami wspoétzycia spotecznego.

9 Tj. Dz. U. 2021 poz. 289.

20 Por. uzasadnienie rzgdowego projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych oraz ustawy
o finansach publicznych. Druk sejmowy nr 2620. Pozyskano z: https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2620 (28.03.2023).
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IV. Bezskutecznos¢é pactum de non cedendo jako instrument
zwalczania nieuczciwych praktyk rynkowych

Jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy z 4 listopada 2022 r.2" celem juz wprowadzonego
rozwigzania jest poprawa ptynnosci finansowej wierzycieli bedgcych MSP w transakcjach handlo-
wych, w ktérych dtuznikiem jest duzy przedsiebiorca. Projektodawca uznat, Ze instytucja umow-
nego zakazu cesji wierzytelnosci albo innych umownych postanowien, ograniczajgcych przelew
wierzytelnosci, jest naduzywana, co w efekcie moze prowadzi¢ do utraty ptynnosci, a takze do
zatoréw ptatniczych, co moze by¢ szczegdlnie dotkliwe w relacjach asymetrycznych, w ktérych
wystepuje element przewagi kontraktowe;.

Odnoszgc sie do wagi konstrukcji przelewu wierzytelnosci dla obrotu gospodarczego wskazac
nalezy, ze w literaturze podkresla sie, ze katalog funkcji, ktdre wypetnia przelew wierzytelnosci
w obrocie cywilnym ma charakter otwarty (Zawada, 2018, s. 1397). Konstrukcja przelewu wpisuje
sie w szereg powszechnie wystepujgcych uméw nazwanych, takich jak sprzedaz, zamiana czy
darowizna. Na gruncie przepiséw kodeksu cywilnego moze znalez¢ przyktadowo zastosowanie
przy rozliczeniu osoby prowadzacej cudze sprawy bez zlecenia (art. 740 k.c.) albo komisanta
(art. 766 k.c.). Przelew wierzytelnosci odgrywa takze istotng role przy wnoszeniu wktadéow do
spotek: cywilnej (art. 861 § 1 k.c.), jawnej (art. 48 § 2 k.s.h.??), partnerskiej (art. 48 § 2 k.s.h. w zw.
z art. 89 k.s.h.), komandytowej (art. 48 § 2 k.s.h. w zw. z art. 103 § 1 k.s.h.), komandytowo-akcyj-
nej (art. 48 § 2 k.s.h. wzw. z art. 126 § 1 pkt 1 k.s.h. albo art. 309 § 3i § 4 k.s.h. wzw. z art. 126
§ 1 pkt 1 k.s.h.), spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig (art. 158 k.s.h.), prostej spotki akcyjnej
(art. 3002 § 12 k.s.h.) czy akcyjnej (art. 309 § 3i § 4 k.s.h.). Istnieje takze szereg instrumentow
prawnych sektora finansowego, ujetych w kategorii umoéw nienazwanych, dla ktérych konstruk-
cja przelewu wierzytelno$ci ma fundamentalne znaczenie. Zalicza sie do nich przede wszystkim
faktoring (por. Kappes, Kocot i Romanowski, 2015a, s. 290-359), forfaiting (por. Kappes, Kocot
i Romanowski, 2015b, s. 359—-366), przelew na zabezpieczenie (por. Kappes, Kocot i Romanowski,
2015c, s. 385-386) oraz sekurytyzacje wierzytelnosci?®.

Wprowadzenie do stosunku umownego transakcji handlowej klauzuli pactum de non cedendo
moze mie¢ w kontekscie przywotanych przyktadéw wykonywania przelewu wierzytelnoéci istotne
znaczenie dla wierzyciela, ograniczajgc jego potencjat w obrocie gospodarczym. Uniemozliwi obrét
wierzytelnoscig jako aktywem przedsiebiorcy, a przez to moze utrudni¢ dziatania inwestycyjne,
czynnosci zwigzane z obstugg zadtuzenia, dziatania zwigzane z pozyskiwaniem funduszy od insty-
tucji finansowych, trudnigcych sie obrotem wierzytelnosciami, a takze ustanawianie zabezpieczen
dla zacigganych zobowigzanh, w szczegdlnosci w ramach czynnosci bankowych.

W zwigzku z analizg oddziatywania umownego zakazu zbycia wierzytelno$ci na sytuacje
stron transakcji handlowej zauwazy¢ nalezy, ze pactum de non cedendo moze wptywac takze
pozytywnie na relacje gospodarczg, stabilizujgc stosunki umowne, zwiekszajgc bezpieczenstwo
obrotu i utatwiajgc rozliczenia. Nie bez znaczenia pozostaje bowiem ocena wiezi osobowej mie-
dzy dtuznikiem a wierzycielem transakcji handlowej. W zindywidualizowanych konfiguracjach

21 Druk sejmowy nr 2620. Pozyskano z: https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2620 (28.03.2023).
22 Ustawa z dn. 15.09.2000 r. — Kodeks spdtek handlowych (t.j. Dz. U. 2022 r. poz. 1467 ze zm.).

23 Zob. art. 2 pkt 32 ustawy z dn. 27.05.2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (t.j. Dz. U. 2022
poz. 1523 ze zm.).
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podmiotowych interes dtuznika moze przemawiac¢ za tym, aby jego wierzycielem byt konkretny
podmiot i zeby wierzytelno$¢ nie zostata przeniesiona na inng osobe. Moze za tym przemawiac,
szczegolnie w stosunku miedzy podmiotami pozostajgcymi w statych relacjach handlowych,
uzasadnienie natury zarowno faktycznej, jak i prawnej. To pierwsze odnosic sie bedzie do wiezi
zaufania miedzy stronami stosunku prawnego. Drugie dotyczy¢ moze utatwienia rozliczen trans-
akcji handlowych przez stworzenie warunkoéw do zastosowania potrgcenia (art. 498-505 k.c.),
odnowienia (art. 506-507 k.c.) albo zwolnienia z dtugu (art. 508 k.c.) bgdz tez zaliczenia zaptaty
na konkretny ditug (art. 451 § 1 k.c.) lub spetnienia innego $wiadczenia zamiast wykonania umowy
(art. 453 k.c.).

W ramach rozwazan nad problemem nieuczciwosci zastrzezenia umownego, wytgczajgcego
albo ograniczajgcego prawo wierzyciela do przelewu wierzytelnosci, zwréci¢ nalezy uwage na
aspekt wykorzystania tego zastrzezenia w przypadku przewagi kontraktowej dtuznika. Sytuacje
takie mogg mie¢ miejsce w relacjach gospodarczych zbudowanych na zasadzie faricucha dostaw,
w ktérym bezposredni stosunek prawny z odbiorcg docelowego $wiadczenia (zamawiajgcym/in-
westorem) tgczy generalnego wykonawce, ktéry wykonuje przedmiot umowy, z udziatem podwy-
konawcow. Praktyka wskazuje na to, ze generalny wykonawca dysponuje wiekszym potencjatem
gospodarczym anizeli podwykonawcy. Wymagania stawiane przy udzieleniu zamowienia powo-
dujg czesto, ze podwykonawcy nie sg w stanie samodzielnie ubiegac sie o udzielenie zamodwie-
nia. Ich udziat w wykonaniu zamowienia nie opiera sie na relacji umownej z zamawiajgcym, lecz
na umowie z generalnym wykonawcg, a czesto takze z innym podwykonawcg. W takiej sytuacji
podwykonawcy, stojgc w pozycji wierzyciela $wiadczenia pienieznego, narazeni sg na narzuca-
nie im przez dtuznika tresci umowy, w tym takze zastrzezenia umownego, wytgczajgcego albo
ograniczajgcego prawo do zbycia wierzytelnosci. Samo jednak ustalenie, ze do wprowadzenia
do umowy pactum de non cedendo doszto w wyniku wykorzystania przewagi kontraktowej nie
oznacza de lege lata, ze jest to postanowienie umowne razgco nieuczciwe wobec wierzyciela
W rozumieniu przepisow ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opoznieniom.

Ustawa o przeciwdziataniu nadmiernym opéznieniom co do zasady dokonuje wdrozenia dy-
rektywy w sprawie zwalczania opoznien w ptatnosciach w transakcjach handlowych?*. Zauwazy¢
przy tym nalezy, ze dyrektywa ta nie wskazuje wprost na regulacje powodujgcag bezskutecznos¢
umownego zastrzezenia wytgczajgcego cesje, jako na instrument przeciwdziatania opéznieniom
w ptatnosciach w transakcjach handlowych. Niemniej dyrektywa w art. 7 ust. 1 stawia m.in. wy-
maganie, aby warunek umowy lub praktyka dotyczgca terminu ptatnosci, uznawane byty za
niepodlegajgce wykonaniu albo stanowity podstawe do roszczenia o odszkodowanie, jesli sg
razgco nieuczciwe wobec wierzyciela. Przepis dyrektywy w odniesieniu do «warunku umowy»
oraz «praktyki» sformutowany zostat z uzyciem alternatywy nieroztgcznej (por. Ziembinski, 2000,
s. 86-88) (lub). Razaco nieuczciwy wobec wierzyciela moze by¢ wiec sam «warunek umowny»,
sama «praktyka» dotyczgca terminu pfatnosci, ale takze «warunek umowny» powigzany z «prak-
tyka» dotyczgcg terminu ptatnosci.

Klauzuli pactum de non cedendo, w swietle art. 9a ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu nad-
miernym opoznieniom, nie mozna uznac za razgco nieuczciwg wobec wierzyciela w oderwaniu
od praktyki dtuznika, ktory dopuszcza sie opoznienia w zaptacie wymagalnej naleznosci. Tylko

24 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/7/UE z 16.02.2011 r. (Dz. Urz. UE L 48 2 23.02.2011 ., s. 1).
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zestawienie warunku umownego, wytgczajgcego lub ograniczajgcego prawo wierzyciela do zby-
cia wierzytelnosci z praktykg polegajgca na opdznieniu zaptaty, powoduje razgcg nieuczciwosé
wobec wierzyciela w rozumieniu art. 7 ust. 1 dyrektywy 2011/7/UE. Uzna¢ nalezy, ze taki zakres
harmonizacji regulacji polskiej, ujetej w art. 9a ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opéz-
nieniom, z wzorcem z art. 7 ust. 1 dyrektywy 2011/7/UE, pozostaje w zgodzie ze zobowigzaniem
traktatowym, okreslonym w art. 114 TFUE.

Stosownie do art. 7 ust. 4 dyrektywy 2011/7/UE panstwa cztonkowskie zapewniajg adekwatne
i skuteczne srodki w interesie wierzycieli i konkurentow, aby zapobiec dalszemu stosowaniu wa-
runkdw umow i praktyk innych niz dotyczgce daty lub terminu ptatnosci, stopy procentowej odse-
tek za opdznienia w ptatnosciach lub rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznosci, ktére sg
razgco nieuczciwe. W polskim krajowym porzgdku prawnym cel ten wypetnia co do zasady przepis
art. 11a ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opéznieniom. Wskazuje on na materialno-
prawne przestanki uznania postanowienia umownego za razgco nieuczciwe wobec wierzyciela.

Natomiast nowa regulacja art. 9a ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opéznie-
niom zostata skonstruowana w oderwaniu od materialnoprawnych przestanek ustalenia razgcej
nieuczciwosci postanowienia umownego, okreslonych w art. 11a tej ustawy. Opiera sie na prze-
stankach formalnych, z ktérych pierwsza dotyczy zachowania konfiguracji podmiotowej w relacji
MSP jako wierzyciela i duzego przedsiebiorcy jako dituznika, a druga przekroczenia umownego
terminu ptatnosci. W odniesieniu do przepisu art. 9a ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym
opdznieniom uznac nalezy, ze prounijna wykfadnia tego przepisu, dokonana w swietle wymagan
wynikajgcych z art. 7 ust. 4 dyrektywy 2011/7/UE, prowadzi do wniosku, ze konstrukcja bezsku-
tecznosci klauzuli pactum de non cedendo stanowi instrument zwalczania razgco nieuczciwej
praktyki rynkowej, ktéra wyklucza lub ogranicza mozliwos¢ zbycia wierzytelnosci w interesie
dtuznika, ktory pozostaje w op6znieniu w zaptacie w stosunku do terminu wynikajagcego z umowy.

Nowa regulacja stanowi¢ moze dodatkowy bodziec dla dtuznikéw, majacych status duzych
przedsiebiorcéw, do terminowego regulowania ptatnosci z transakcji handlowych, przynajmniej
w stosunku do podmiotéw z sektora MSP. Diuznik wymuszajgcy na wierzycielu wprowadzenie
do umowy klauzuli pactum de non cedendo jest z pewnoscig zainteresowany tym, aby wierzytel-
nos¢ przystugujaca wierzycielowi nie weszta do wolnego obrotu. Zagrozenie bezskutecznoscig
ustanowionego w umowie zakazu zbycia wierzytelnosci powinno mobilizowa¢ dtuznika do zapfaty
dtugu w uméwionym przez strony czasie.

Stwierdzi¢ nalezy, ze oparcie konstrukcji przepisu art. 9a ustawy o przeciwdziataniu nadmier-
nym opdznieniom na przestankach formalnych, niewymagajgcych szczegoélnego czy ucigzliwego
udowadniania powoduje, ze nowy instrument prawny, wpierajgcy pozycje wierzycieli bedgcych
MSP, ma szanse skutecznie poprawi¢ ich ptynno$é finansowg w zwigzku z terminowym uzyski-
waniem przychodéw z transakcji handlowych, w ktérych dtuznikiem jest duzy przedsiebiorca. Tym
samym prowadzi do wzmocnienia pozyciji przedsiebiorcéw z sektora MSP, ktérym duzi przedsie-
biorcy jako dtuznicy korzystajgcy z przewagi kontraktowej sg w stanie narzuci¢ zobowigzanie do
niezbywania wierzytelnosci pienieznych. Nowa regulacja zmienia sytuacje prawng i ekonomiczng
przedsiebiorcow nie tylko w ujeciu krajowym, lecz przyczynia sie takze do poprawy funkcjonowania
rynku wewnetrznego przez impuls do zwiekszenia jego konkurencyjnosci w duchu art. 114 TFUE.
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