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W artykule przedstawiono dziatania, jakie moze podjgé organizacja pozarzgdowa na réznych
etapach postepowania w sprawach praktyk nieuczciwie wykorzystujgcych przewage kontraktowa.
Organizacje pozarzgdowe mogg przyczynic¢ sie do niwelowania skutkow tzw. czynnika strachu,
ktéry umozliwia silniejszym podmiotom narzucanie nieuczciwych warunkéw wspoétpracy. Autorzy
analizujg uprawnienia procesowe organizacji pozarzgdowych w postepowaniu administracyjnym
toczgcym sie przed Prezesem UOKIK oraz sgdowym prowadzonym przed SOKIiK w wyniku od-
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dostaw zywnosci przed wszczeciem witasciwych postepowan. Dokonana analiza przepisow
prawa pokazuje, ze organizacje pozarzgdowe majg ograniczone mozliwosci uczestniczenia
w toczgcych sie postepowaniach w sprawach praktyk nieuczciwie wykorzystujgcych przewage
kontraktowa.
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I. Wprowadzenie

Z dniem 12 maja 2023 r. weszly w zycie zmiany kodeksu postepowania cywilnego! dotyczgce
kompetencji organizacji pozarzgdowych w postepowaniu cywilnym. Ustawa z 26 kwietnia 2023 r.
o zmianie ustaw w celu likwidowania zbednych barier administracyjnych i prawnych? zmienita
brzmienie art. 61 ust. 3 k.p.c., otwierajgc przed organizacjami pozarzgdowymi nowe mozliwosci
udziatu w postepowaniu cywilnym. Uzupetniajg one katalog dziatan mozliwych do podjecia przez
organizacje pozarzgdowe w celu ochrony interesu spotecznego oraz reprezentacji interesow
cztonkdéw organizaciji.

Specyfika praktyk polegajgcych na nieuczciwym wykorzystywaniu przewagi kontraktowe;j
sprawia, ze rola organizacji pozarzagdowych jest szczegdlnie istotna. Silniejsze podmioty mogg
narzuci¢ stabszej stronie niekorzystne warunki wspoétpracy handlowej w wyniku posiadania lepszej
pozycji. Organizacje pozarzagdowe umozliwiajg mniejszym lub stabszym podmiotom wzmocnie-
nie swojej pozycji i wystepowanie wobec silniejszego kontrahenta za posrednictwem organizaciji.
Wspdlne negocjacje, w ktérych jeden podmiot dziata w imieniu wielu cztonkéw, mogg skutkowac
uzyskaniem lepszych warunkow niz indywidualne préby podejmowane przez stabsze podmioty,
ktére zwykle nie majg wptywu na ksztatt umowy i wspétpracy.

Zakaz nieuczciwego wykorzystywania przewagi kontraktowej wyrazony w art. 5 ustawy
z 17 listopada 2021 r. o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej
w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi® ma charakter dwustronny. Oznacza to, ze zakaza-
ne jest stosowanie nieuczciwych praktyk przez nabywce wobec dostawcy oraz przez dostawce
wobec nabywcy. Z punktu widzenia zakresu regulacji wprowadzenie takiego mechanizmu jest
zasadne, poniewaz umozliwia Prezesowi UOKIK interwencje w szerszym zakresie (Knapp, 2021,
s. 185-186). W praktyce jednak, sytuacja, w ktorej to dostawca narzuci nieuczciwe warunki na-
bywcy wystepuje niezwykle rzadko. Ustawodawca unijny uwzglednit te prawidtowos$¢, formutujac
katalogi tzw. czarnych i szarych praktyk w dyrektywie 2019/6334, wymieniajgc jedynie zakazane
praktyki stosowane przez nabywcéw wobec dostawcéw. Polski ustawodawca, implementujgc
dyrektywe 2019/633, postanowit przenies¢ wskazane listy zakazanych praktyk tylko w nieznacz-
nie zmienionej formie®. W ten sam sposob potozyt nacisk na niedozwolone zachowania nabyw-
céw produktéw rolnych lub spozywczych, podkreslajgc tym samym potrzebe ochrony stabszych

T Ustawa z dn. 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. 2021 poz. 1805 z p6zn. zm., t.j. 4.10.2021); dalej: k.p.c.
2 Dz. U. 2023 poz. 803.
3 Dz. U. 2023 poz. 351 z p6zn. zm, t.j. 24.02.2023; dalej: upnwpk.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/633 z dn. 17.04.2019 r. w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych w relacjach miedzy
przedsiebiorcami w tancuchu dostaw produktéw rolnych i spozywczych (Dz. Urz. UE L 111 2 2019 1., s. 59); dalej: dyrektywa 2019/633.
5 Do czarnej listy praktyk wymienionych w dyrektywie 2019/633 dodano zakaz stosowania tzw. rabatéw retrospektywnych polegajgcych na ,nieuza-

sadnionym obnizaniu nalezno$ci z tytutu dostarczenia produktéw rolnych lub spozywczych po ich przyjeciu przez nabywce w catosci albo w umdwionej
czesci, w szczegodlnosci na skutek zadania udzielenia rabatu” (art. 8 ust. 1 pkt 4 upnwpk).
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podmiotéw. Z tego wzgledu w artykule analizowane sg rola i uprawnienia organizacji pozarzgdowych
zrzeszajgcych dostawcow z nizszych poziomow tahcucha dostaw zywnosci (m.in. producentéw
rolnych). Przedstawione zostaty dziatania, jakie organizacje mogg podjg¢ w celu zapewnienia
ochrony stabszym podmiotom na rynku, na réznych etapach postepowania w sprawach praktyk
nieuczciwie wykorzystujgcych przewage kontraktowg. Uwzgledniono uprawnienia organizacji
pozarzgdowych przed wszczeciem postepowania przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentoéw (dalej: Prezes UOKIK). Uprawnienia procesowe oraz warunki, jakie organizacja
musi spetni¢, aby z nich skorzysta¢ w trakcie postepowania administracyjnego toczgcego sie
przed organem oraz na etapie sgdowej kontroli decyzji 0 uznaniu dziatania nabywcy za praktyke
nieuczciwie wykorzystujgcg przewage kontraktowg. Celem artykutu jest réwniez wskazanie dzia-
tan, jakie moze podjg¢ organizacja pozarzadowa, aby wzmocni¢ pozycje stabszych uczestnikéw
obrotu produktami rolno-spozywczymi oraz argumentow przemawiajacych za wiekszg aktywnoscig
organizacji w tym zakresie. Metodologia wykorzystana w artykule obejmuje analize dogmatyczno-
-prawng przepisow prawa odnoszgcych sie do udziatu organizacji pozarzgdowej w postepowa-
niach administracyjnym i sgdowym, a takze praktyki decyzyjnej Prezesa UOKIiK oraz orzecznictwa
Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (dalej: SOKIK) rozpatrujgcego odwotania od decyzji
organu administracji publiczne;j.

Il. Rola organizacji pozarzagdowych w sprawach praktyk
nieuczciwie wykorzystujgcych przewage kontraktowa

Jedng z przyczyn wprowadzenia mechanizmu publicznoprawnego egzekwowania zakazu
nieuczciwego wykorzystywania przewagi kontraktowej byta potrzeba wyeliminowania tzw. czynnika
strachu (fear factor). Nazwano tak zjawisko, w ktérym stabsza strona w obawie przed zerwaniem
relacji handlowej lub reperkusjami ze strony silniejszego kontrahenta, godzi sie na niekorzyst-
ne warunki wspotpracy. Wskazywano, ze wstgpienie na droge sgdowg byto i wcigz jest rzadko
wybieranym rozwigzaniem ze wzgledu na najczestszy skutek w postaci rozwigzania wspoétpracy
handlowej®. Podobnie wyglada sytuacja w przypadku sktadania skarg do wiasciwego organu ad-
ministracji publicznej. Obawa przed odwetem silniejszej strony zniecheca mniejsze podmioty do
zgtaszania naruszen. Czynnika strachu nie wyeliminowato rozszerzenie katalogu podmiotow, ktére
mog3 ztozy¢ zawiadomienie ani zapewnienie anonimowosci podmiotom dokonujgcym zgtoszenia.

Jednym z proponowanych rozwigzan tego problemu jest wzmocnienie pozycji dostawcow
np. poprzez zrzeszanie sie czy wspoélne negocjowanie warunkow wspotpracy z nabywcami.
Szczegdlng role w zakresie eliminowania czynnika strachu mogg odgrywac réwniez organizacije
pozarzgdowe. Powinny prowadzi¢ dziatania edukacyjne wsrdod swoich cztonkéw, informujgce ich
o dobrych praktykach rynkowych i upowszechniajgc metody zwalczania nieuczciwych praktyk.
Moga rowniez wskazywacé swoim cztonkom na dostepne $rodki prawne, w przypadku gdy nabywcy
naduzywajg swojej pozycji. Organizacje czesto zaangazowane sg w proces legislacyjny’, moga

6 Commission Staff Working Document Impact Assessment Initiative to improve the food supply chain (unfair trading practices) Accompanying the docu-
ment Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on unfair trading practices in business-to-business relationships in the food
supply chain, 12.04.2018 SWD/2018/092 final. Pozyskano z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52018SC0092#footnoteref55
(30.04.2023), s. 14—15; 95-96.

7 Duzg aktywno$¢ w tym zakresie dodatkowo potwierdza liczba stanowisk zgtoszonych przez organizacje pozarzadowe w ramach konsultacji publicznych
projektow ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi z lat 2016 i 2021.
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rowniez uczestniczy¢ w postepowaniach administracyjnych i sgdowych. Prowadzg badania rynku
i tworzg miekkie narzedzia samoregulacji, np. kodeksy dobrych praktyk. Mogg wspiera¢ swoich
cztonkdw w negocjacjach z nabywcami produktow rolno-spozywczych. W konteks$cie dziatan po-
dejmowanych przez organizacje pozarzgdowe warto rowniez zwrdci¢ uwage na badania prowadzo-
ne od 2020 r. przez organy Komisji Europejskiej — Wspdlne Centrum Badawcze (Joint Research
Centre) oraz Dyrekcje Generalng ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich — majgce na celu
ocene efektywnosci srodkéw prawnych wprowadzonych przez panstwa cztonkowskie UE w wy-
niku implementacji dyrektywy 2019/6338. Badanie przyjeto forme ankiety kierowanej co roku do
dostawcéw z roznych poziomdw tancucha dostaw zywnosci. Opublikowane wyniki badan pokazuijg,
ze dostawcy niechetnie zgtaszajg problem organom egzekwujgcym zakaz nieuczciwego wyko-
rzystywania przewagi kontraktowej (tak samo w przypadku wyboru drogi sgdowej). Najczestszym
rozwigzaniem w latach 2020-2022, na ktére decydujg sie dostawcy jest podjecie rozmoéw z na-
bywcg. Drugim najczesciej wybieranym rozwigzaniem jest zgtaszanie przez dostawcéw napot-
kanych probleméw organizacjom, do ktorych nalezg®. W pierwszym roku badania (2020/2021)
respondenci wskazali, ze jedng z gtéwnych przyczyn takiego stanu rzeczy byt brak wiedzy na
temat tego, jaki organ jest wtasciwy w sprawach egzekwowania zakazu nieuczciwych praktyk
(54,9% odpowiedzi). W mniejszym stopniu wptywaty na to: strach przed dziataniami odwetowymi
nabywcy (15,1% odpowiedzi) oraz brak zaufania do organu administracji publicznej i podjetych
przez niego dziatan (10,4% odpowiedzi). W kolejnym roku (2021/2022) mozna przypuszczac,
ze poziom swiadomosci na temat mechanizmu egzekwowania zakazu wsrod dostawcow zostat
podniesiony, poniewaz gtéwnymi czynnikami byly: strach przed dziataniami odwetowymi nabyw-
cy (30,8% odpowiedzi), brak zaufania do organu administracji publicznej i podjetych przez niego
dziatan (23,8% odpowiedzi) oraz stwierdzenie, ze nieuczciwe praktyki sg powszechnie stosowane
w obrocie (23,2% odpowiedzi). W ankiecie zapytano dostawcow rowniez o ocene tego, w jakim
stopniu udato sie rozwigza¢ zgtoszony problem. Sposréd wszystkich mozliwosci i niestety niskiej
0golnej oceny skutecznosci dziatan podjetych przez rézne podmioty, dostawcy i tak najwyzej
ocenili dziatania organizaciji, do ktérych naleza.

W Polsce organizacje pozarzgdowe zrzeszajgce dostawcédw z fancucha dostaw zywnosci
dziatajg w réznych formach, najczesciej na podstawie nizej wymienionych ustaw:
— ustawy z 17 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach'®;
— ustawy z 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow';
— ustawy z 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych'?;
— ustawy z 8 pazdziernika 1982 r. o spoteczno-zawodowych organizacjach rolnikéw3.

8  Wyniki ankiety dotyczacej nieuczciwych praktyk handlowych przeprowadzonej wérdéd podmiotéw z tancucha dostaw zywnosci; zob. https://datam.
jrc.ec.europa.eu/datam/topic/UTP/index.html (30.04.2023).

9 Odpowiedzi na podstawie dwdch ankiet z lat 2020/2021 oraz 2021/2022. Mimo znaczgco zmniejszajgcej sie z roku na rok liczby respondentdw,
obserwowany trend jest utrzymany.

10 Dz. U. 2020 poz. 2261. Przyktadowe organizacje zrzeszajgce dostawcow dziatajgce w tej formie to: Stowarzyszenie Rzeznikéw i Wedliniarzy
Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzek Polskie Migso, Unia Owocowa Stowarzyszenie Polskich Dystrybutoréw Owocow i Warzyw.

' Dz. U. 2022 poz. 97. Przyktadowe organizacje zrzeszajgce dostawcow dziatajgce w tej formie to: Unia Producentéw i Pracodawcow Przemystu
Miesnego, Polska Izba Mleka, Krajowy Zwigzek Pracodawcow — Producentéw Trzody Chlewnej POLPIG, Polska Federacja Rolna; Polski Zwigzek
Pracodawcéw — Ustugodawcow Rolnych.

2 Dz. U. 2019 poz. 579. Przyktadowa organizacje zrzeszajgce dostawcow dziatajgce w tej formie to: Izba Zbozowo-Paszowa, Krajowa Rada Drobiarstwa
Izba Gospodarcza.

13 Dz. U. 2022 poz. 281. Przyktadowe organizacje zrzeszajgce dostawcow dziatajgce w tej formie to: Polski Zwigzek Hodowcdw i Producentéw Trzody
Chlewnej ,POLSUS”, Polski Zwigzek Hodowcow i Producentéw Bydta Miesnego, Polska Federacja Hodowcéw Bydta i Producentéw Mleka.
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Determinujg one formy prawne organizacji, wérdd ktoérych mozna wskazaé stowarzyszenia,
organizacje zawodowe i samorzgdowe czy spétdzielnie. Mogg one réwniez dziataé w formie
fundacji (Maciejewska-Szatas, 2017, s. 123-124)'4 lub spotek prawa kapitatowego'®. Warunki
ich uczestnictwa w postepowaniu administracyjnym lub cywilnym okreslajg odpowiednio kodeks
postepowania administracyjnego'® oraz kodeks postepowania cywilnego.

Organizacje pozarzgdowe zrzeszajgce dostawcéw majg do dyspozycji wachlarz mozliwosci
wsparcia swoich cztonkéw, ktorzy mogg by¢ narazeni na nieuczciwe praktyki ze strony silniej-
szych nabywcoéw. Istnienie czynnika strachu dodatkowo uzasadnia przyjecie przez nie bardziej
aktywnej roli.

Autorzy w artykule postugujg sie pojeciem ,organizacji pozarzgdowej”, z wyjatkiem pkt Ill,
ktéry omawia uprawnienia organizacji w postepowaniu administracyjnym przed Prezesem UOKIK
i odnosi sie do terminu ,organizacja spoteczna”. Podyktowane jest to analizg przepisow k.p.a., ktore
postugujg sie tym pojeciem. Dodatkowo, od 2011 r. pojecie ,,organizacja spotecznej” z art. 8 k.p.c.
zostato zastgpione pojeciem ,organizacji pozarzgdowej”. Nalezy podkresli¢, ze w polskim systemie
prawnym brakuje jednej i spojnej definicji ,organizacji spotecznej” oraz ,organizacji pozarzgdo-
wej”. Ustawodawca niekonsekwentnie stosuje oba pojecia w réznych aktach prawnych, co moze
wptywac na realizacje uprawnien procesowych organizacji (Gronkiewicz, 2012, s. 32). Pojecie
Lorganizacji pozarzadowej” pojawia sie czesciej i odpowiada wspoétczesnym trendom rozwoju
tzw. trzeciego sektora. Jest to réwniez termin powszechnie stosowany w prawie miedzynarodowym
w art. 71 Karty Narodéw Zjednoczonych, Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci
i Porozumienia ustanawiajgcego Komisje Przygotowawczg Narodow Zjednoczonych z dnia
26 czerwca 1945 roku'’.

lll. Dziatania podejmowane przez organizacje pozarzadowe
przed wszczeciem postepowania przez Prezesa UOKIK

Organizacje pozarzagdowe mogg podjgc wiele dziatan majgcych na celu zapobieganie i zwal-
czanie nieuczciwych praktyk, nie tylko na etapie postepowan toczgcych sie przed wtasciwymi
organami. Poza dziataniami miekkimi organizacji wymienionymi w pkt I, nalezy zwrdci¢ rowniez
uwage na mozliwo$¢ zgtoszenia zawiadomienia o podejrzeniu stosowania niedozwolonych prak-
tyk czy przedstawienie swojego stanowiska Prezesowi UOKIK, ktory z kolei moze wykorzystac je,
przedstawiajgc istotny poglad w postepowaniu sgdowym w sprawach roszczen cywilnoprawnych
zwigzanych ze stosowaniem nieuczciwych praktyk przez nabywcéw wobec dostawcow.

Podstawowym uprawnieniem, ktore przystuguje organizacjom pozarzgdowym przed wszcze-
ciem postepowania w sprawach praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowg jest
mozliwos¢ zgtoszenia pisemnego zawiadomienia Prezesowi UOKIK. Artykut 15 upnwpk przyznaje
to uprawnienie nieograniczonemu kregowi adresatéw, precyzujgc jednoczesnie wymogi, jakie

4 Por. uchwata NSA z 12.12.2005 ., Il OPS4/05 (ZNSA 2006, 4, 103).

15 Uchwata SN z 13.01.2006 r., lll CZP 122/05 (OSNC 2006, 12, 200, 55): ,Wybor spotki kapitatowej jako formy prowadzenia dziatalnosci pozytku
publicznego umozliwia poddanie dziatania organizacji regulacji kodeksu spotek handlowych. Ustawodawca umozliwia ustanowienie spotki kapitatowej
w dowolnym celu, z zatozenia uznajgc, ze rozwigzanie przyjete jest wielu obcych systemach prawnych (np. Australia, Wegry, Izrael, Niemcy), a w defini-
cjach organizacji pozarzgdowych zawartych w miedzynarodowych opracowaniach dotyczgcych trzeciego sektora jako decydujgce kryterium przyjmuje
sie prowadzenie dziatalno$ci niezarobkowej, natomiast prawna forma prowadzenia dzielnosci jest obojetna”.

16 Ustawa z dn. 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 2023 poz. 775 z p6zn. zm., t.j. 17.04.2023); dalej: k.p.a.
17" Dz. U. 1947 Nr 23 poz. 90.
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musi spetni¢ zawiadomienie, aby zostato rozpatrzone. Mimo zapewnionej anonimowosci zgto-
szenia, nie eliminuje to obawy przed reperkusjami ze strony nabywcoéw. Nieuczciwe wykorzysty-
wanie przewagi kontraktowej obejmuje bilateralne relacje miedzy nabywcg i dostawcg, w zwigzku
z tym szczegotowe opisanie stanu faktycznego bedgcego podstawg zawiadomienia moze wprost
wskazywaé na dostawce, ktérego dotyczy. Dostawcy, Swiadomi tego, mogag nie zdecydowac sie
na samodzielne ztozenie zawiadomienia do Prezesa UOKIK. W takiej sytuacji organizacja poza-
rzgdowa moze szybciej dowiedzie¢ sie o problemach wystepujgcych u swoich cztonkéw i ztozy¢
zawiadomienie w imieniu wielu dostawcéw.

Podkreslenia wymaga fakt, ze postepowanie w sprawach praktyk nieuczciwie wykorzystujgcych
przewage kontraktowg jest wszczynane z urzedu (art. 13 upnwpk). W zwigzku z tym Prezes UOKIK
nie jest zwigzany zgtoszonymi zawiadomieniami. Ponadto organizacja jako podmiot skfadajgcy
zawiadomienie nie nabywa uprawnien strony we wszczetym postepowaniu. Prezes UOKIK ma
jedynie obowigzek zawiadomi¢ zgtaszajgcego o sposobie rozpatrzenia zawiadomienia wraz z uza-
sadnieniem. Na przekazane zawiadomienie nie przystuguje zazalenie ani inne $rodki zaskarze-
nia przekazanej informacji (por. Namystowska i Piszcz, 2017, s. 139; Kohutek, 2022, komentarz
do art. 15).

Kolejnym dziataniem, ktére moze podjg¢ organizacja pozarzgdowa zrzeszajgca dostawcow
jest przekazanie swojego stanowiska Prezesowi UOKIK w okre$lonej sprawie. Przyktadowo moze
ono dotyczy¢ negatywnie rozpatrzonego zawiadomienia o podejrzeniu stosowania nieuczciwych
praktyk i uzasadniacC potrzebe ingerencji organu w konkretnej sprawie lub przedstawiac¢ istotne
okolicznosci w trakcie toczgcego sie postepowania, lub byé wykorzystane przez Prezesa UOKIK
do przedstawienia istotnego poglgdu w sprawie w postepowaniu sgdowym. Stanowisko organi-
zacji pozarzgdowej ma charakter niewigzacy, ale moze by¢ zrédtem cennych informaciji, ktérych
organ w inny sposéb nie jest w stanie uzyskac, m.in. przez czynnik strachu i niecheé dostawcéw
do zgtaszania skarg.

IV. Uprawnienia organizacji pozarzagdowych
w postepowaniu administracyjnym przed Prezesem UOKIiK

Przepisy upnwpk nie stwierdzajg wprost, jaki jest status organizacji pozarzgdowej w postepo-
waniu administracyjnym w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujgcych przewage kontraktowaq.
W prawie polskim mozliwos¢ uczestnictwa organizacji pozarzgdowej w postepowaniu w sprawie
dotyczacej innej osoby uregulowana jest odmiennie w zaleznosci od rodzaju postepowania admini-
stracyjnego (Adamiak i Borkowski, 2022, nb 2). Réznice mogg dotyczy¢ przedmiotu postepowania
lub rodzaju organizaciji, ktéra moze w nim uczestniczy¢. Regulacje ogolng w tym zakresie stanowi
art. 31 k.p.a., ktory odnosi sie do uprawnien i warunkow udziatu organizacji w postepowaniu admi-
nistracyjnym. Przepisy k.p.a. postugujg sie pojeciem ,organizacji spotecznej” w przeciwienstwie do
przepisow k.p.c., w ktérych stosowane jest pojecie ,organizacji pozarzadowej’. Ustawodawca nie
stosuje konsekwentnie jednego pojecia, w rezultacie organizacje zrzeszajgce dostawcow mogg
mie¢ rézne uprawnienia procesowe w postepowaniach administracyjnym i cywilnym.

Podobnie w przypadku postepowan prowadzonych przez Prezesa UOKIK, status i uprawnienia
organizacji spotecznych sg rézne, zaleznie od rodzaju postepowania. Kazdorazowo brak mozli-
wosci udziatu organizacji jest wprost wskazywany w przepisach szczegolnych przez wytgczenie
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stosowania art. 31 k.p.a."®. Przyktadowo, w przypadku postepowania w sprawie nadmiernego opdz-
niania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych stosowanie art. 31 k.p.a. jest wprost wylgczone
w art. 13q ustawy z 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach
handlowych'. Model postepowania w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujgcych przewage
kontraktowg w duzej mierze odwzorowuje postepowanie antymonopolowe, dlatego warto réwniez
odwotac sie do praktyki stosowania uokik. Nie ma zgody w literaturze co do tego czy na podstawie
art. 88 uokik mozna zastosowac art. 31 k.p.a. do postepowania antymonopolowego (Namystowska
i Piszcz, 2017, s. 152—154; Bernatt, 2014, nb 5; Stawicki i Stawicki 2016, s. 1022—-1023). Przewaza
poglad stwierdzajgcy, ze przepisy k.p.a. majg zastosowanie do postepowania antymonopolowego.
Podobna regulacja zawarta w upnwpk przesgdza, zdaniem autoréw, ze organizacja spoteczna
moze wzig¢ udziat w postepowaniu toczgcym sie przed Prezesem UOKIK po spetnieniu przestanek
z art. 31 k.p.a. Organizacja pozarzgdowa nie moze by¢ strong postepowania w sprawie praktyk
nieuczciwie wykorzystujgcych przewage kontraktowa, ale moze uczestniczyé w postepowaniu na
zasadach strony. Mimo ze ustawa nie przewiduje wprost takiej mozliwosci, nie mozna jej wykluczyc,
poniewaz ustawa nie wytgcza stosowania art. 31 k.p.a. Nalezy odwotac sie do artykutu 29 upnwpk,
ktory stwierdza, ze w zakresie nieuregulowanym ustawg stosuje sie odpowiednio przepisy k.p.a.
W takim wypadku nalezy uznaé, ze artykut 31 k.p.a. ma zastosowanie do postepowania w spra-
wie praktyk nieuczciwie wykorzystujgcych przewage kontraktowg. W zwigzku z tym do toczgcego
sie przed Prezesem UOKIK postepowania moze dotgczy¢ organizacja pozarzadowa zrzeszajgca
dostawcoéw, jezeli spetni warunki okreslone w przepisach k.p.a., tzn.:

1) musi posiadac status organizacji spotecznej w rozumieniu art. 5 § 2 pkt 5 k.p.a.;

2) jej udziat jest uzasadniony celami statutowymi oraz

3) gdy przemawia za tym interes spoteczny.

Organizacja pozarzgdowa zrzeszajgca dostawcow uzyska status organizacji spotecznej, jezeli
wypeti przestanki definicji zawartej w art. 5 § 2 pkt 5 k.p.a.2°. Przyktadowymi celami statutowymi
zgodnymi z zgdaniem dotgczenia do postepowania mogg by¢ ochrona i reprezentacja interesow
dostawcéw, dziatanie na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego, ksztattowanie i roz-
powszechnianie dobrych praktyk w tancuchu dostaw zywnosci czy podejmowanie dziatan na rzecz
ochrony wartoéci, takich jak uczciwy obrot w fancuchu dostaw zywnosci. Rozpatrujgc interes spo-
teczny, nalezy bra¢ pod uwage, ze jest to pojecie niedookreslone, ktére moze zmienia¢ sie wraz
z rozwojem sytuacji spoteczno-ekonomicznej?!. Prezes UOKIK w sprawach praktyk polegajgcych
na nieuczciwym wykorzystywaniu przewagi kontraktowej podejmuje dziatania w interesie publicz-
nym. Tym samym z zatozenia powinien chroni¢ grupe przedsiebiorcow zagrozonych nieuczciwymi
praktykami, a nie poszczegolnych dostawcéw. Ingerencja organu ma wymiar spoteczny. Udziat
w postepowaniu administracyjnym organizacji pozarzgdowej zrzeszajgcej dostawcow moze by¢
zwigzany z ochrong interesu stabszych podmiotéw w tancuchu dostaw zywnosci, ale nie partyku-
larnych interesow cztonkow organizacji. Na organizacji spoczywa ciezar uzasadnienia zgodnosci

8 Por. art. 28 ust. 3 ustawy z dn. 7.07.1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. 2023 poz. 682 z p6zn. zm., t.j. 12.04.2023); art. 185 ust. 2 ustawy
z dn. 27.04.2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. 2022 poz. 2556 z pézn. zm., t.j. 9.12.2022).
19 Dz. U. 2023 poz. 711, t.,j. 14.04.2023.

20 Przepisy szczegdlne mogg definiowaé odmiennie pojecie ,organizacji spotecznej” i okresla¢ bardziej szczegotowe warunki przyznania takiej organi-
zacji inicjatywy procesowej, np. organizacje ekologiczne okreslone w art. 3 ust. 1 pkt 10 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. 2022 poz. 1029, t.j. 7.04.2022).

21 Por. definicja ,interesu spotecznego” w: Kmieciak, Wegner i Wojtun, 2023, komentarz do art. 31; Wrébel, 2023, komentarz do art. 31.
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celu statutowego z przedmiotem postepowania oraz wykazania istnienia interesu spotecznego.
Ocena spetnienia powyzszych warunkéw zostanie kazdorazowo dokonana przez Prezesa UOKIK.

Organizacja moze wystgpi¢ z zgdaniem wszczecia postepowania (art. 31 §1 pkt 1 k.p.a.) lub
dopuszczenia jej do udziatu w toczgcym sie postepowaniu (art. 31 §1 pkt 2 k.p.a.). Zadanie musi
by¢ zgtoszone przez osoby uprawnione do reprezentowania organizacji. Jezeli organ uzna, ze
zgdanie wszczecia postepowania jest zasadne, moze podjg¢ decyzje o wszczeciu go z urzedu.
Organizacja spoteczna dopuszczona do udziatu w postepowaniu traktowana jest jak strona po-
stepowania. Jednak moze korzystac jedynie z uprawnien procesowych, z ktérych korzysta strona.
Ponadto uprawnienia te powinny by¢ ograniczone ze wzgledu na istote postepowania, tzn. wylgczac
mozliwo$¢ podejmowania dziatan przynaleznych stronie wynikajgcych z jej praw i obowigzkow
(por. Chmielewski, 2011, s. 471). Organizacja dopuszczona do udziatu w postepowaniu bedzie
mogta uzyskac¢ dostep do akt, sporzgdzaé¢ z nich odpisy, notatki i kopie, z wytgczeniem informa-
cji, do ktorych prawo wglgdu zostato ograniczone na podstawie art. 20 upnwpk zawierajgcego
odwotanie do art. 69 uokik. Organizacja bedzie mogta uzyskaé¢ informacje o przeprowadzonych
czynnosciach dowodowych, doreczane jej bedg pisma procesowe. Nie bedzie adresatem decyz;ji
konczacej postepowanie, ale taka decyzja bedzie doreczona organizacji do jej wiadomosci.

Na postanowienie Prezesa UOKIiK o odmowie wszczecia postepowania lub dopuszczenia do
udziatu w postepowaniu organizacji spotecznej stuzy zazalenie zgodnie z art. 37 upnwpk, ktéry
stanowi, ze przepisy art. 81 ust. 2-5 oraz art. 82 uokik stosuje sie odpowiednio. Na podstawie
art. 81 ust. 5 uokik organizacja moze wnies¢ zazalenie do SOKiIK w terminie tygodnia od dnia
doreczenia postanowienia.

Organizacja pozarzgdowa zrzeszajgca dostawcow moze rowniez ubiegac sie o zgode na
wyrazenie swojego stanowiska w sprawie (art. 31 § 5 k.p.a.). Uprawnienie to przystuguije jej row-
niez w przypadku uznania jej zgdania z art. 31 § 1 pkt 1 lub 2 k.p.a. za bezzasadne po wyczer-
paniu srodkéw odwotawczych. Poglad taki powinien by¢ wyrazony w uchwale lub o$wiadczeniu
jej organu statutowego. Przedstawione stanowisko powinno by¢ oceniane przez organ na réwni
z innymi dowodami zebranymi w sprawie (Adamiak i Borkowski, 2022, nb 14).

V. Uprawnienia organizacji pozarzagdowych w postepowaniu cywilnym

Na podstawie art. 40 ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi
kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi z dnia 15 grudnia 2016 r.22 doszto do
zmiany Kk.p.c. polegajgcej na dodaniu dziatu 1Va zatytutowanego ,Postepowanie w sprawach z za-
kresu ochrony konkurencji i konsumentéw oraz w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujgcych
przewage kontraktowg”.

W niniejszej czesci artykutu analizie zostata poddana problematyka zwigzana z mozliwoscig
samodzielnego udziatu organizacji pozarzgdowej w rozumieniu art. 8 k.p.c. w postepowaniu be-
dacym wynikiem wniesienia odwotania od decyzji Prezesa UOKIK o uznaniu praktyki za praktyke
nieuczciwie wykorzystujgcg przewage kontraktowg w rozumieniu art. 5 upnwpk?23.

22 Dz.U. 2017 poz. 67.

28 Zgodnie z art. 5 upnwpk zakazane sg praktyki nieuczciwie wykorzystujgce przewage kontraktowg nabywcy wzgledem dostawcy oraz dostawcy
wzgledem nabywcy.
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Zagadnienie prawne, na ktére odpowiedzie¢ ma ponizsza cze$¢ artykutu, sprowadza sie do
pytania, czy w trakcie postepowania sgdowego toczacego sie wskutek wniesienia przez nabywce
odwotania od decyzji Prezesa UOKIK do SOKIK w trybie art. 37 upnwpk, organizacja pozarzadowa,
ktorej zadanie statutowe nie polega na prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, ktorej cztonkami sg
dostawcy, moze dla ochrony praw obywateli samodzielnie wzig¢ udziat w toczgcym sie postepowaniu.

Zgodnie z art. 12 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.2* obowig-
zuje zasada wolnosci zrzeszania sie. Uzupetnienie w tym zakresie stanowi art. 58 Konstytucji
potwierdzajacy, ze kazdemu zapewnia sie wolnos¢ zrzeszania sie. W literaturze podkresla sie
szczegolng role organizacji pozarzgdowych:

»na gruncie Konstytucji RP zrzeszenia, w szczegdlnosci organizacje pozarzagdowe, stanowig
wielkie trwate i dobrowolne formy organizowania sie podmiotéw, ktdre sg powigzane wspol-
nym celem i wiezig organizacyjna oraz posiadajg strukture demokratyczng, a zarazem nie
wchodzg w sktad aparatu panstwowego i nie zostaty powotane w celu osiggniecia zysku”
(Maciejewska-Szatas, 2017, s. 123).

Ponadto, jesli organizacja pozarzagdowa prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg, nie stanowi to
przeszkody, zeby mogta skorzystaé¢ z uprawnien wynikajgcych z art. 8 k.p.c., art. 61-63 k.p.c.
Oczywiscie dziatalno$¢ gospodarcza nie moze stanowi¢ giéwnego celu dziatalnosci?®.

Nie budzi rowniez watpliwosci, ze organizacja pozarzgdowa jest uprawniona do dziatania
w sprawie zawsze wtedy, kiedy przedmiot sprawy miesci sie w obszarze jej dziatan statutowych?.

Organizacja pozarzadowa, zeby mogta wzig¢ udziat w postepowaniu cywilnym, zobowigza-
na jest wykazaé spetnienie tgcznie dwoéch przestanek (Stefanska, 2022, komentarz do art. 61):
—  zwigzku przedmiotu procesu z jej zadaniami statutowymi oraz
— uzyskania pisemnej zgody osoby fizycznej, w interesie ktdérej ma wystepowac.

Biorgc pod uwage brzmienie art. 61 § 1 oraz § 2 k.p.c., organizacja pozarzgdowa moze
w zakresie swoich zdan statutowych za zgodg osoby fizycznej, wyrazong na pismie, przystgpic¢
do niej w toczgcym sie postepowaniu.

24 Dz. U. Nr 78 poz. 483.

25 Postanowienie SN z 18.05.2021 r., | PSKP 30/21, LEX nr 3290639: ,Zgodnie art. 8 k.p.c. organizacje pozarzadowe, ktérych zadanie statutowe nie polega
na prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, mogg dla ochrony praw obywateli, w wypadkach przewidzianych w ustawie, wszczgé postepowanie oraz wzigc
udziat w toczacym sie postepowaniu. Jak wynika z przytoczonego przepisu, w postepowaniu cywilnym mogg uczestniczy¢ tylko te organizacje pozarzadowe
(np. stowarzyszenia), ktérych zadanie statutowe nie polega na prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. W pismiennictwie (doktrynie) dominuje poglad, zgodnie
z ktérym okreslenie to odnosi sie jedynie do gtéwnej dziatalnosci statutowej, organizacja pozarzadowa nie traci mozliwosci udziatu w postepowaniu cywilnym,
gdy dziatalno$¢ gospodarcza jest jej dziatalnoscig uboczng, a dochody (zyski) z tej dziatalnosci sg przeznaczane na gtéwng dziatalno$¢ statutowa. Podkresla
sie przy tym, Zze niedopuszczalna jest interpretacja, zgodnie z ktérg organizacje prowadzace jakakolwiek dziatalno$¢ gospodarczg nie mogg by¢ uwazane
za organizacje uprawnione do dziatania wedtug przepiséw art. 8 i art. 61 k.p.c. O przyznaniu danej organizacji statusu organizacji uprawnionej do dziatania
w postepowaniu cywilnym powinny decydowac jej cele statutowe. Ponadto zwraca sie uwage, ze kodeks postepowania cywilnego nie wyklucza prowadzenia
przez dang organizacje dziatalnosci gospodarczej, byleby dziatalnosc ta nie stanowita jej gtdwnego zadania (Gajda-Roszczynialska, 2016, s. 97; Grzegorczyk,
2012, s. 151; Uliasz, 2008, s. 18). Przyjecie odmiennego pogladu oznaczatoby, ze zadna organizacja, w ktérej statucie znajduje sie postanowienie dopusz-
czajgce mozliwos¢ prowadzenia przez nig dziatalnosci gospodarczej, nie mogtaby bra¢ udziatu w postgpowaniu cywilnym, dlatego celowe jest przyjecie moz-
liwosci prowadzenia przez organizacje spoteczne (pozarzadowe) dziatalnosci non profit (albo not for profit), to jest takiej, w ktérej caty dochdd z dziatalnosci
gospodarczej jest przeznaczany na koszty prowadzonej dziatalnosci statutowej oraz realizacje celéw statutowych. Stowarzyszenie, ktore prowadzi wytgcznie
dziatalno$¢ komercyjng (zarobkowa) jako dziatalno$¢ statutowg nie nalezy do kregu organizacji pozytku publicznego, o ktérych mowa w art. 8 i 462 k.p.c.”.

26 Zob. postanowienie SN z dn. 26.05.2022 r., Il CSKP 662/22: ,Przeciwnie, organizacja pozarzadowa jest uprawniona do dziatania w sprawie zawsze
wtedy, gdy przedmiot sprawy miesci sie¢ w obszarze jej dziatan statutowych. Zawarty'w art. 61 § 1 KPC zwrot ,w zakresie swoich zadan statutowych”
dotyczy bowiem przedmiotu sprawy i oznacza, ze przedmiot ten musi mie¢ zwigzek ze statutowymi zadaniami danej organizacji. Statut nie musi na-
tomiast przewidywaé konkretnych przejawéw (form) dziatania ,w zakresie swoich zadan statutowych”, w tym mozliwosci dziatania w postepowaniach
sgdowych. Innymi stowy statut musi okresla¢ dane zadanie, jednak nie musi precyzowac sposobu, w jaki bedzie ono realizowane. Celem art. 61 § 1 KPC
jest umozliwienie wspomnianym organizacjom ochrony intereséw wyliczonych w art. 61 § 1 pkt 1-5 KPC. To zatem przedmiot sprawy stanowi bariere
limitujaca zakres legitymacji organizacji pozarzadowych. Nadmiernym formalizmem, istotnie ograniczajacym praktyczny wymiar dziatalnosci tych or-
ganizacji, bytoby natomiast przyjecie, ze, oprécz wskazania przedmiotu swej dziatalnosci, organizacje muszg zawrze¢ w swoim statucie szczegdlne
postanowienie dotyczgce konkretnie udziatu w postepowaniach sgdowych. Uzasadnione jest przyjecie, ze organizacja pozarzgdowa ma legitymacje’do
wytoczenia powodztwa wtedy, gdy do jej zadan statutowych nalezy ochrona tego dobra (interesu), ktérego dotyczy sprawa cywilna (analogicznie art. 33
§ 2 PostAdmU i postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z 2 lipca 2013 r., Il OZ 525/13)".
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Sprawy, w ktérych organizacja pozarzgdowa moze wytoczy¢ powddztwo, zostaty przez usta-
wodawce ograniczone do spraw o: alimenty, ochrone srodowiska, ochrone konsumentoéw, ochro-
ne praw wilasnosci przemystowej, ochrone réwnosci oraz niedyskryminacji przez bezpodstawne
bezposrednie lub posrednie zréznicowanie praw i obowigzkéw obywateli.

W art. 1 upnwpk ustawodawca okreslit zakres przedmiotowy ustawy, zgodnie z ktérym ustawa
okresla zasady i tryb przeciwdziatania, w celu ochrony interesu publicznego, praktykom nieuczciwie
wykorzystujgcym przewage kontraktowg przez nabywcow produktéw rolnych lub spozywczych
lub dostawcow tych produktow.

Analizujgc ratio legis ww. ustawy oraz przepisy k.p.c., warto zwroci¢ uwage, ze art. 61 k.p.c.
w brzmieniu obowigzujgcym do 11 maja 2023 r. nie daje podstaw do stwierdzenia, ze organizacja
pozarzgdowa moze samodzielnie wtgczy¢ sie do postepowania toczgcego sie w wyniku odwo-
tania nabywcy od decyzji Prezesa UOKIK naktadajgcej kare pieniezng. Brzmienie art. 61 k.p.c.
nie pozwala stwierdzi¢, ze ww. sprawa jest jedng ze spraw, o ktérych mowa w art. 61 § 1 k.p.c.

Dnia 27 kwietnia 2023 r. opublikowana zostata ustawa o zmianie ustaw w celu likwidowa-
nia zbednych barier administracyjnych i prawnych z dnia 26 stycznia 2023 roku. Na mocy art. 2
wprowadzone zostaty zmiany m.in. w k.p.c. Na potrzeby niniejszego artykutu autorzy zawezili
omowienie zmian do art. 61 § 3 k.p.c.

Ustawodawca nadat nowe brzmienie art. 61 § 3 k.p.c., ktory po zmianie brzmi:

»Za zgodg przedsiebiorcy, wyrazong na pismie, organizacja pozarzgdowa, ktorej jest czton-
kiem, moze na jego rzecz wytoczy¢ powddztwo lub przystgpi¢ do niego w toczgcym sie po-
stepowaniu zwigzanym z prowadzong przez niego dziatalnoscig gospodarczg”.

Zgodnie z przepisami intertemporalnymi znowelizowane przepisy weszty w zycie w terminie
14 dni od dnia ogtoszenia ustawy — 12 maja 2023 roku.

Pismem z dnia 24 pazdziernika 2022 r. Sad Najwyzszy przedstawit uwagi do projektu ustawy
o zmianie ustaw w celu likwidowania zbednych barier administracyjnych i prawnych?’, w ktérych
stwierdzit w stosunku do art. 61 § 3 k.p.c.:

,Projekt umozliwia wytaczanie powddztw oraz udziat w postepowaniu cywilnym organizacjom
pozarzgdowym, ktorych cztonkiem jest przedsiebiorca. W ocenie twércow regulacji ma to
stuzyC lepszemu zabezpieczeniu intereséw przedsiebiorcow, ktdrych nie sta¢ na korzystanie
z ustug profesjonalnych przedsiebiorcow. Proponuje sie wprowadzenie regulacji, ze za zgoda
przedsiebiorcy, wyrazong na pismie, organizacja pozarzgdowa, ktorej jest on cztonkiem moze
na jego rzecz wytoczy¢ powddztwo w jego imieniu ztozy¢é wniosek wszczynajgcy postepo-
wanie nieprocesowe lub przystgpi¢ do postepowania zwigzanego z prowadzong przez niego
dziatalnoscig gospodarczg. W obowigzujgcym stanie prawnym norma z art. 61 § 3 k.p.c. ma
zastosowanie do przedsiebiorcéw bedacych osobg fizyczng, a nie do wszystkich podmiotow
o tym charakterze. Nie chodzi zatem o przyznanie nowych uprawnieh organizacjom pozarza-
dowym, lecz o rozszerzanie zakresu podmiotowego analizowanej konstrukgiji. Art. 61 k.p.c.
stanowi rozwiniecie ogdlnej regulacji z art. 8 k.p.c. Wystepowanie organizacji pozarzgdo-
wych (dawnej — spotecznych) ma bogatg historie w postepowaniu cywilnym. Nalezy mie¢ na

27 Uwagi SN do projektu ustawy o zmianie ustaw w celu likwidowania zbednych barier administracyjnych i prawnych. Druk Sejmowy nr 2628. Pozyskano
z https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2628 (30.04.2023).
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wzgledzie, ze przepisy k.p.c. przewidujg trzy (a nie dwie) postacie wystepowania organiza-
Cji pozarzgdowej w postepowaniu cywilnym, tj. wytoczenie powddztwa na rzecz podmiotu
w okreslonym zakresie spraw (art. 61 § 1 k.p.c.) uczestnictwo w toczgcym sie postepowaniu,
a takze wziecie udziatu w postepowaniu na podstawie art. 63 k.p.c., tj. celem przedstawienia
sgdowi istotnego dla sprawy pogladu takiej organizacji (amicus curiae)’.

Z punktu widzenia analizowanego zagadnienia prawnego, nowelizacja brzmienia art. 61
§ 3 k.p.c. nie zmienia sytuacji dostawcy. W stosunku do poprzedniego brzmienia art. 61 § 3 k.p.c.
organizacja pozarzgdowa bedzie mogta reprezentowac przedsigbiorcéw (nie tylko osoby fizyczne
prowadzgce jednoosobowg dziatalno$é gospodarczg), ktérzy sg cztonkami organizacii.

W celu wstgpienia do toczgcego sie postepowania organizacja pozarzgdowa bedzie musiata
otrzymac zgode przedsiebiorcy wyrazong na pismie.

Wprowadzona zmiana pozostaje bez wptywu na sytuacje prawng organizacji pozarzgdowe;j,
ktorej cztonkiem jest dostawca, poniewaz na podstawie art. 61 § 3 k.p.c. organizacja pozarzgdowa
zrzeszajgca dostawcdw nie ma prawnej mozliwosci wstgpienia do toczgcego sie przed SOKIK
postepowania, poniewaz zgodnie z art. 4792 k.p.c. § 1:

~otrong postepowania przed sgdem ochrony konkurencji i konsumentow jest Prezes Urzedu
oraz podmiot bedgcy strong w postepowaniu przed Prezesem Urzedu, a takze wnoszacy
zazalenie”.

Podsumowujgc, organizacja pozarzgdowa zrzeszajgca dostawcdw nie jest podmiotem bedgcym
strong w postepowaniu przed SOKiK (Flaga-Gieruszynska i Zielinski, 2022, komentarz do 479%°).

Mozna teoretycznie wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktérej organizacja pozarzgdowa, ktorej czton-
kiem jest nabywca (przedsiebiorca), otrzymuje od nabywcy zgode na wstgpienie do toczgcego sie
postepowania zwigzanego z prowadzong przez niego dziatalnoscig gospodarcza. Z perspektywy
prowadzonych rozwazan istotne jest zweryfikowanie czy po stronie dostawcy do toczgcego sie
postepowania moze wstgpi¢ organizacja pozarzgdowa, ktorej cztonkiem jest dostawca.

Opierajac sie na doswiadczeniu zyciowym oraz czynniku strachu wystepujgcym w relacjach
pomiedzy dostawcami i nabywcami, mozna przyjgc, ze jest mato prawdopodobne, ze przedsiebior-
ca, ktéry jest czynnym dostawcg i jednoczesnie cztonkiem organizacji pozarzgdowej, zdecyduje
sie udzieli¢ organizacji pozarzadowej zgody na udziat w postepowaniu toczgcym sie przed SOKIK,
nawet gdyby przepis umozliwiat organizacji pozarzgdowej udziat w takim postepowaniu.

Mimo ze przepisy prawa dopuszczajg udziat organizacji pozarzgdowej w postepowaniu — to
w analizowanym przypadku regulacja obowigzujgca w k.p.c. w sposob niewystarczajgcy korespon-
duje z celami ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej
w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi, poniewaz nie uwzglednia praktycznych aspektéw
relacji, ktére zachodzg pomiedzy nabywcami i dostawcami w zwigzku z zawarciem uméw nabycia
produktow rolnych lub spozywczych (relacje handlowe).

Z praktycznego punktu widzenia jest mato prawdopodobne, ze do organizacji pozarzgdowej
zgtosi sie przedsiebiorca, ktéry jest cztonkiem organizacji pozarzadowej, w celu wziecia udziatu
w postepowaniu cywilnym toczgcym sie w wyniku odwotania od decyzji Prezesa UOKIK, nawet
gdyby takg mozliwosé przewidywaty obowigzujgce przepisy k.p.c., tj. art. 4792 k.p.c.
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Niskie prawdopodobienstwo wystgpienia takiej sytuacji wynika z tego, ze przedsiebiorca
w obawie przed retorsjami (Knapp, 2021, s. 31) (dziatania odwetowe, czynnik strachu), ktére moze
podjg¢ w stosunku do niego nabywca, nie zdecyduje sie na ujawnienie swoich danych (np. nu-
meru KRS). Z praktyki mozna wywies$¢, ze w sprawach o tzw. rabaty handlowe w spory sgdowe
z nabywcami wchodzg byli dostawcy, nie zas aktualni.

Mozna stwierdzi¢, ze w obowigzujgcym stanie prawnym dostawcy zostali pozbawieni mozli-
wosci ochronnych swoich praw, ktore zostaty naruszone przez nabywcow, poniewaz organizacje
pozarzgdowe, ktérych sg cztonkami, nie mogg uczestniczy¢ w postepowaniu przed SOKIK.

Instytucja interwenienta ubocznego czy skorzystanie przez organizacje pozarzgdowg z upraw-
nienia wynikajgcego z art. 63 k.p.c., tj. przedstawienie sgdowi istotnego dla sprawy poglagdu w formie
uchwaty lub o$wiadczenia jest niewystarczajgce dla ochrony dostawcéw bedacych strong stabszg
od nabywcow w tgczacej ich relacji handlowej. Konstrukcje prawne zwigzane z pojeciem ,pozycji
dominujgcej”’ zdecydowanie utrudniajg dostawcom i organizacjom zrzeszajgcym dostawcow mozli-
wosci obrony swoich praw, poniewaz wymagajg przeprowadzenia analizy rynku z podziatem na po-
szczegolne kanaty sprzedazy oraz wskazaniem procentowych udziatéw poszczegdlnych nabywcéw
dziatajgcych na krajowym rynku. W uokik, ustawodawca przyjat, ze przedsiebiorca posiada pozycje
dominujgca, kiedy jego udziat w rynku wtasciwym przekracza 40%, jest do domniemanie wzruszalne.
Wysoko ustawiony prég powoduje, ze trudno jest ww. domniemanie obali¢ i jednoczesnie wykazac
przed Prezesem UOKIK, ze nabywcy majg zdecydowanie silniejszg pozycje na rynku wzgledem
dostawcéw i jej naduzywajg. Na przestrzeni ostatnich 15 lat mozna zaobserwowac jak zmieniata sie
struktura handlu w Polsce, zadna z najwiekszych sieci handlowe nie posiadata pozycji dominujgce na
rynku sklepow wielkopowierzchniowych (nabywcy)?8. Wysoko$¢ ww. progu umozliwita dynamiczny
rozwoj nabywcéw, doprowadzita do zmiany struktury handlu i ostabiata pozycje negocjacyjng do-
stawcow. Ponadto, w przestrzeni publicznej sposéb prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (praktyki
handlowe) przez nabywcow pokazywany jest jako majacy pozytywny wptyw na konkurencje i interesy
konsumentow finalnych, a istnienie konkurencji ma wytgcznie pozytywne skutki2®.

Organizacjom pozarzgdowym rowniez trudno jest uczestniczy¢ w postepowaniu na eta-
pie poprzedzajgcym wydanie decyzji przez Prezesa UOKIK, np. 11 grudnia 2020 r., decyzjg
nr RBG 13/2020 Prezes UOKIK natozyt na Jeronimo Martins Polska S.A. kare pieniezng. W toku
prowadzonego postepowania Stowarzyszenie Stop Wyzyskowi Biedronka ztozyto wniosek o do-
puszczenie do udziatu w postepowaniu3C. Postanowieniem Prezes UOKIiK odmowit Stowarzyszeniu
udziatu w postepowaniu w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujgcych przewage kontraktowg?'.

Zakres przedmiotowy ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi
kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi ani wskazany przez ustawodawce cel

28 Odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Gospodarki — z upowaznienia ministra na interpelacje nr 19155 w sprawie prowadzenia przez zagra-
niczne sieci handlowe nieuczciwej konkurencji, Warszawa dn. 21 sierpnia 2013 r. Pozyskano z: https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.
xsp?key=27D3B61F (30.04.2023); wyr. SN z 20.04.2017 r., lll SK 21/16, s. 9, 11; Komunikat Komisji — wytyczne w sprawie priorytetéw, ktérymi Komisja
bedzie si¢ kierowac przy stosowaniu art. 82 Traktatu WE w odniesieniu do szkodliwych dziatan o charakterze praktyki wytaczajgcej, podejmowanych
przez przedsiebiorstwa dominujgce (Tekst majgcy znaczenie dla EOG) (2009/c/45/02) 24.02.2009 (PL) Dz. Urz. UE C 45/7.

29 Wyr. SN z 20.04.2017 r., Il SK 21/16, s. 25; wyrok zapadat w innym stanie faktycznym, ale autorzy zdecydowali sie zacytowaé fragment uzasadnie-
nia: ,Wsrod podstawowych korzysci wynikajgcych z istnienia konkurencji, w orzecznictwie wymienia sie przede wszystkim wzrost produkcji i sprzedazy,
obnizenie kosztéw i tym samym cen, postep techniczny, poprawe jakosci produktow, zwiekszenie efektywnosci gospodarowania. Z tej przyczyny konku-
rencja stanowi jeden z fundamentéw gospodarki wolnorynkowej. Mechanizm konkurencji prowadzi do podniesienia efektywnosci dziatania, wymuszajgc
na przedsiebiorcach podejmowanie dziatan racjonalizujgcych zasady prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Celem stosowania ustawy nie jest wiec
sama ochrona konkurencji, lecz uzyskanie powotanych korzysci, jakie wynikajag z utrzymania konkurencji i rozwoju na rynku”.

30 Dec. Prezesa UOKIK z 11.12.2020, RBG 13/2020, pkt 10.
31 Ibidem, pkt 16.
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regulacji, tj. ochrona interesu publicznego (Komierzynska i Zdyb, 2016, s. 161-179) (klauzula
generalna), nie powinny stanowi¢ przeszkody procesowej (brak legitymacji) do udziatu organi-
zacji pozarzgdowej w postepowaniu, o ktérym mowa w art. 37 ww. ustawy w zw. z art. 61 k.p.c.

Ustawodawca w art. 6 upnwpk wskazat, ze wykorzystywanie przewagi kontraktowej jest
nieuczciwe, jezeli jest sprzeczne z dobrymi obyczajami®? i zagraza istotnemu interesowi drugiej
strony albo narusza taki interes33. Mamy trzy przestanki, ktére warunkujg uznanie wykorzystywa-
nia przewagi za dziatanie nieuczciwe:

—  sprzecznosc¢ z dobrymi obyczajami;
—  zagrozenie istotnemu interesowi drugiej strony; albo
- naruszenie istotnego interesu.

Skoro dane dziatanie jest sprzeczne z dobrymi obyczajami, nie powinno stanowic przeszko-
dy, zeby organizacja pozarzgdowa, ktérej cztonkami sg dostawcy, mogta reprezentowac interesy
dostawcow w postepowaniu.

Zaréwno przyczyna, jak i wynik postepowania sg znacznie szersze i hie mozna ich za-
wezac wytgcznie do interesu dostawcy. Trzeba je intepretowac¢ w szerszym kontekscie, ktory
moze zawierac sie w klauzuli generalnej, jakg jest ochrona interesu publicznego w rozumieniu
art. 1 ww. ustawy. Skutki dziatan nabywcow majg wptyw nie tylko na dostawcow, lecz takze na
konsumentéw.

Skoro nabywca swoim dziataniem narusza ustawe, to tak dziatanie, jak i skutki bedg miaty
znaczenie dla wszystkich dostawcéw danej kategorii produktow, ktérzy dziatajg na rynku i wspot-
pracujg z nabywcg, wobec ktérego Prezes UOKIK wszczagt postepowanie. Ponadto rozstrzyg-
niecie, jakie zapadnie w konkretnej sprawie, bedzie miato znaczenie dla catego rynku, poniewaz
uznanie danej praktyki za nieuczciwg i wymierzenie kary pienieznej przez Prezesa UOKIK bedg
miaty dziatanie prewencyjne w stosunku do pozostatych uczestnikdw rynku34.

Jesli organizacja pozarzadowa zrzesza tylko czes¢ dostawcow dziatajgcych na rynku, to udziat
organizacji pozarzgdowej w postepowaniu bedzie miat znaczenie dla catego rynku (wszystkich
dostawcow).

Podchodzgc do analizowanych przepisow w szerszym kontekscie oraz bazujgc na celowos-
ciowej wykfadni prawa mozna wywies$¢ wniosek, ze sprzecznos¢ z dobrymi obyczajami uzasad-
nia stanowisko, ze wykorzystywanie przewagi kontraktowej ma zdecydowanie szerszy kontekst
i wychodzi poza relacje dostawca — nabywca.

32 Por. dec. Prezesa UOKIK z 11.12.2020 r., RBG 13/2020, pkt 149, 151: ,Pojecie dobrych obyczajow jest klauzulg generalng, nieposiadajgcg definicji
normatywnej. Jak wskazuje doktryna i orzecznictwo, klauzule generalne to przepisy prawne, w ktérych nie sg doktadnie sprecyzowane wszystkie elementy
sktadajgce sie na hipoteze czy dyspozycje normy prawnej, a ocena konkretnego stanu faktycznego zostaje przerzucona na organ stosujacy prawo. Pojecie
dobrych obyczajéw nie jest w prawie zdefiniowane, ale podobnie jak zasady wspétzycia spotecznego, jest przedmiotem wielu orzeczen sagdowych oraz
opracowan doktryny. Wskazuje sie w nich, ze dobre obyczaje to uczciwe zasady postepowania i ustalone zwyczaje w ujeciu etyczno-moralnym, a na
ich tre$¢ sktadaja sie elementy etyczne i socjologiczne ksztattowane przez oceny moralne i spoteczne stanowigce uzupetnienie porzadku prawnego”;
~Jak podkresla sie w orzecznictwie, dobre obyczaje to normy moralne i obyczajowe w stosunkach gospodarczych (tzw. uczciwo$¢ kupiecka), a wiec
reguty znajdujace sie poza ramami systemu prawa. Wyrazajg sie pozaprawnymi normami postepowania, ktérymi powinni kierowac si¢ przedsiebiorcy.
Ich tresci nie da sie okresli¢ wigzgco w sposob wyczerpujacy, poniewaz ksztattowane sg przez ludzkie postawy uwarunkowane zaréwno przyjmowanymi
warto$ciami moralnymi, jak i celami ekonomicznymi i zwigzanymi z tymi praktykami zycia gospodarczego. Przy takim zatozeniu sprzeczne z dobrymi
obyczajami sg m.in. dziatania wykorzystujace niewiedze, naruszenie réwnorzednosci stron umowy, dziatania zmierzajace do dezinformacji i wywotania
btednego przekonania dostawcy. Chodzi wiec o dziatania potocznie okreslane jako nieuczciwe, odbiegajgce ,in minus” od standardéw postepowania”.

33 Por. dec. Prezesa UOKIK z 11.12.2020 r., nr RBG 13/2020, pkt 153: ,Drugg z przestanek pozwalajgcych na ustalenie, ze przewaga kontraktowa jest
wykorzystywana w sposéb nieuczciwy jest zagrozenie albo naruszenie istotnego interesu drugiej strony. Praktyka moze zosta¢ uznana za nieuczciwie
wykorzystujgcg przewage kontraktowg w przypadku naruszenia istotnego interesu stabszej strony stosunku prawnego, a nawet jego zagrozenia, tj. przy-
padku kiedy naruszenie ostatecznie nie musi wystgpic, przy czym takie zagrozenie musi by¢ realne. Naruszeniem interesu bedzie réwniez utrudnienie
funkcjonowania, ustalenia cen na poziomie nizszym niz mozliwe do osiggniecia czy wymuszanie szczegdlnie niekorzystnych warunkow”.

34 Por. dec. Prezesa UOKIK z 11.12.2020 r., nr RBG 13/2020, pkt 136.
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Po pierwsze, Prezes UOKIiK wydaje decyzje o uznaniu praktyki za nieuczciwie wykorzystu-
jacg przewage kontraktowag, jezeli stwierdzi naruszenie zakazu okreslonego w art. 5 upnwpk.

Po drugie, Prezes UOKIK na podstawie art. 42 upnwpk moze natozy¢ na dostawce lub na-
bywce, w drodze decyzji, kare pieniezng w wysokosci nie wiekszej niz 3% obrotu osiggnietego
w roku obrotowym poprzedzajgcym rok natozenia tej kary — jezeli dostawca albo nabywca, choéby
nieumyslinie dopuscit sie naruszenia zakazu, o ktérym mowa w art. 5 upnwpk.

Mozna przyja¢, ze w przypadku wydania przez SOKIiK orzeczenia niekorzystnego dla nabyw-
cy i po jego uprawomocnieniu skutki orzeczenia bedg miaty znaczenie dla roszczen odszkodo-
wawczych dostawcow wobec nabywcy, ktory nieuczciwie wykorzystywat przewage kontraktowa.
Biorgc pod uwage, ze:

—  Prezes UOKIK dziata w interesie publicznym:;

— dostawcy pozbawieni sg prawa uczestnictwa w postepowaniu przed SOKIK;

—  skutki orzeczenia majg znaczenie dla roszczen odszkodowawczych dostawcow przeciwko
nabywcom;

celowym jest przyznanie organizacjom pozarzgdowym zrzeszajgcym dostawcédw uprawnien umoz-

liwiajgcych wytaczanie powddztw oraz udziat w postepowaniach przed SOKIK. W tym zakresie

konieczna jest nowelizacja przepiséw k.p.c.

VI. Podsumowanie

Organizacje pozarzgdowe reprezentujgce interesy dostawcéw majg do dyspozycji rézne na-
rzedzia i mogg wystepowacé w roznych rolach, zaleznie od etapu postepowania w sprawach praktyk
nieuczciwie wykorzystujgcych przewage kontraktowa. Mogg petni¢ istotng funkcje w ograniczaniu
wptywu tzw. czynnika strachu zaréwno przed wszczeciem postepowania administracyjnego oraz
juz na etapie toczgcego sie postepowania. Mimo ze w upnwpk nie ma szczegdétowej regulacji od-
noszacej sie do udziatu organizacji pozarzgdowych w postepowaniu przed Prezesem UOKIK, nie
mozna wykluczy¢ zastosowania przepisow k.p.a., w tym art. 31 k.p.a., a tym samym mozliwosci
udziatu organizacji w toczgcym sie postepowaniu.

W przypadku postepowania cywilnego przed SOKIiK, w ocenie autoréw, obowigzujgce prze-
pisy k.p.c. nie przyznajg uprawnien procesowych organizacjom pozarzgdowym w stopniu umoz-
liwiajgcym ochrone intereséw dostawcéw zagrozonych praktykami nieuczciwie wykorzystujgcymi
przewage kontraktowg. Organizacje pozarzgdowe, ktorych cztonkami sg dostawcy, powinny
otrzymaé prawo do wytoczenia powodztwa lub udziatu w postepowaniu, bez koniecznosci uzy-
skiwania zgody wyrazonej w formie pisemnej przez cztonka organizacji w sprawach, ktére toczg
sie w wyniku odwotania od decyzji Prezesa UOKIK. Przytoczony wczes$niej przyktad pokazuje,
ze nawet na etapie przedsgdowym, tj. administracyjnym, organizacji pozarzadowej trudno jest
przystapi¢ do toczgcego sie postepowania.

Postulujemy zmiane art. 61 § 1 k.p.c., ktéra bedzie polegata na poszerzeniu katalogu spraw,
w ktorych organizacje pozarzadowe, ktérych cztonkami sg dostawcy, mogg wytacza¢ powddztwa
w sprawach uznania praktyki za praktyke nieuczciwie wykorzystujgcg przewage kontraktowg oraz
sprawach wywotanych odwotaniem od decyzji Prezesa UOKIiK. Ponadto, postulujemy zmiane
art. 61 § 3 k.p.c. w ten sposob, zeby organizacja pozarzgdowa, ktorej cztonkami sg dostawcy,
uprawniona byta do udziatu w postepowaniu w sprawie uznania praktyki za praktyke nieuczciwie
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wykorzystujgcg przewage kontraktowg oraz w sprawach wywotanych odwotaniem od decyz;ji
Prezesa UOKIiK bez koniecznos$ci uzyskiwania zgody od przedsiebiorcy bedgcego cztonkiem
organizacji pozarzgdowej.

Nalezy jednak pamieta¢, ze w przypadku kazdej zmiany niezbedne jest zbalansowanie
uprawnien organizacji pozarzgdowych. Przyznane uprawnienia nie mogg negatywnie wptywaé
na czas trwania postepowania i naruszac tajemnicy przedsiebiorstwa.
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