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Streszczenie

Niniejszy artykut podsumowuje kluczowe wnioski wynikajgce z praktyki decyzyjnej Prezesa UOKIK
w sprawach zatorow ptatniczych w postepowaniach zakonczonych w latach 2021-2022. Analizie
poddano czas trwania postepowan, sposoby ich zakonczenia oraz problematyke wyktadni usta-
wowych poje¢ majgcych wptyw na kierunek zapadtych rozstrzygniec.
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|. Wprowadzenie

Opdznienia w ptatnosciach moga znieksztatcaé, ograniczaé lub eliminowa¢ konkuren-
cje, wptywajgc negatywnie na otoczenie gospodarcze, w jakim funkcjonujg strony transakc;ji
handlowych.

W celu ograniczenia niekorzystnych skutkéw opdznien w ptatnosciach ustawodawca wpro-
wadzit zakaz nadmiernego opoézniania sie ze spetnianiem Swiadczen pienieznych przez przed-
siebiorcow, jednoczesnie przyznajgc Prezesowi UOKIK uprawnienie do wszczynania z urzedu
postepowan administracyjnych w sprawie nadmiernego opozniania sie ze spetnianiem swiadczen
pienieznych, w tym do nakfadania na nich kar pienieznych.
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Regulacje te weszty w zycie 1 stycznia 2020 r. wskutek nowelizacji' ustawy o terminach
zaptaty w transakcjach handlowych2. Zmieniona zostata takze éwczesna nazwa ustawy, ktora
obecnie funkcjonuje pod nazwg ustawa o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w trans-
akcjach handlowych?®. Ustawa zatorowa w brzmieniu nadanym nowelizacjg z 2019 r. obowigzy-
wata prawie 3 lata. Na jej podstawie Prezes UOKIK wszczat ponad 100 postepowan przeciwko
przedsiebiorcom nadmiernie opdzniajgcym sie ze spetnianiem Swiadczen pienieznych, z czego
zakonczonych zostata jedynie potowa z nich.

Niniejszy artykut ma na celu oméwienie kluczowych aspektow zwigzanych z dotychcza-
sowg praktykg decyzyjng Prezesa UOKIiK w sprawach zatorow ptatniczych, w szczegdlno-
Sci dotyczgcych czasu trwania postepowan, sposobu ich rozstrzygniecia oraz wyktadni poje¢
ustawowych, ktére majg wptyw na kierunek zapadtych rozstrzygnie¢. Autorzy przeanalizowali
wszystkie dotychczas opublikowane decyzje wydane przez Prezesa UOKIK w sprawach zato-
row ptatniczych w latach 2021-2022, dostepne na moment opracowywania niniejszego artyku-
lu*, jednak ze wzgledu na jego ograniczony charakter przedstawiono jedynie wybrane decyzje
Prezesa UOKIK, ktére w ocenie autoréw odnoszg sie do zagadnien istotnych z perspektywy badanej
tematyki.

W zwigzku z tym, ze od 8 grudnia 2022 r. obowigzuje juz nowa ustawa zatorowa®, autorzy
sformutowali rowniez wnioski dotyczace znowelizowanych regulacji i ich potencjalnego wptywu
na praktyke decyzyjng Prezesa UOKIK.

Il. Postepowania w sprawie zatoréw ptatniczych

1. Czas trwania postepowan

Art. 13r ustawy zatorowej przewiduje, ze postepowanie w sprawie nadmiernego opozniania
sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych powinno by¢ zakonczone nie pozniej niz w terminie
5 miesiecy od dnia jego wszczecia. Oczekiwany termin zakonczenia postepowan zatorowych
pozostaje aktualny réwniez na gruncie nowej ustawy zatorowe;j.

W praktyce ustawowy termin zakonczenia postepowania nie zostat przez Prezesa UOKIK
dotrzymany w zadnym z dotychczas zakonczonych postepowan. W 2020 r., ktory byt pierwszym
rokiem obowigzywania ustawy zatorowej, Prezes UOKIiK wszczagt 100 postepowan. W 2021 r.
wszczetych zostato jedynie 8 nowych postepowan, z czego zakonczonych zostato jedynie 21 ze
108 postepowan prowadzonych wéwczas przez Prezesa UOKIK (tab. 1). Zaréwno w 2022 r., jak
i 2023 r. Prezes UOKIK nie wszczat zadnego postepowania (tab. 1).

T Ustawa z dn. 19.07.2019 r. o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia zatoréw ptatniczych (Dz. U. 2019 poz. 1649).

2 Ustawa z dn. 8.03.2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych (Dz. U. 2019 poz. 2020), dalej: ustawa
zatorowa.

3 Ustawa z dn. 8.03.2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym op6znieniom w transakcjach handlowych (Dz. U. 2022 poz. 893 ze zm.); dalej: nowa
ustawa zatorowa.

4 Tj. 30.03.2023 roku.

5 Ustawa wprowadzona na mocy ustawy z dn. 4.11.2022 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym op6znieniom w transakcjach handlowych
oraz ustawy o finansach publicznych.
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Tabela 1. Liczba wszczetych oraz zakonczonych postepowan z zakresu zatoréw ptatniczych

Lp. Rok Liczba wszczetych postepowan Liczba zakonczonych postepowan
1. 2020 100 0
2. 2021 8 21
3. 2022 0 33
4. 2023 0 0
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych dostepnych w sprawozdaniu z dziatalnosci UOKIK oraz komunikacie UOKiK (UOKIK, 2021;
2022; 2023).

Analiza decyzji wydanych przez Prezesa UOKIiK w latach 2021-2022 prowadzi do wniosku,
ze $redni czas trwania zakonczonych postepowan wynosi okoto 16 miesiecy®. Najkrotsze poste-
powania trwaty 8 miesiecy’, podczas gdy najdtuzsze trwato az 30 miesiecy?®.

W ocenie autoréw znacznie dtuzszy niz zaktadany przez ustawodawce czas trwania poste-
powan zatorowych zwigzany jest koniecznoscig przeanalizowania przez Prezesa UOKIK bardzo
obszernego materiatu dowodowego. Jest to konieczne, aby moc ustali¢ czy doszto do nadmier-
nego opdzniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych przez danego przedsigbiorce.

W latach 2020-2021 nadmierne opoznianie sie ze spetnianiem $wiadczen pienieznych
oznaczato sytuacje, w ktorej w okresie 3 kolejnych miesiecy suma wartosci wszystkich swiad-
czen pienieznych niespetnionych lub spetnionych po terminie przez danego przedsiebiorce
wynosita co najmniej 5 min zt. Od 1 stycznia 2022 r. prég zalegtosci jest obnizony i wynosi co
najmniej 2 min zt.

Prezes UOKIK, w celu pozyskania materiatu dowodowego niezbednego do ustalenia czy
zaszty powyzsze okolicznosci, wzywa przedsiebiorcéw do przekazania dokumentdw i informaciji
dotyczacych prowadzonej przez nich dziatalnosci, w szczegolnosci w zakresie dokonywanych
transakcji handlowych i rozliczen z kontrahentami oraz przekazania informacji dotyczgcych
dokonywanych transakcji handlowych w formie tabeli okreslonej przez Prezesa UOKIK w tre-
$ci wezwania®. Taka praktyka Prezesa UOKIK wigze sie z koniecznoscig przedstawienia przez
przedsiebiorcow w toku postepowania wyjasnieh dotyczacych nawet kilkudziesieciu tysiecy trans-
akcji handlowych (w przypadku przedsiebiorcow dziatajgcych na duzg skale), ktére nastepnie sg
przedmiotem szczegdtowej analizy Prezesa UOKIK.

Aspekt czasochtonnosci i ucigzliwosci postepowan zatorowych zostat dostrzezony takze
przez Prezesa UOKIK, ktéry juz po uptywie pierwszego roku obowigzywania przepiséw ustawy
zatorowej, stwierdzit, ze

~wartos¢ naktadanych kar wynikajgcych z ustawowego wzoru jest zbyt niska, za$ postepo-
wania powaznie angazujg zasoby Urzedu i przedsiebiorcow”'°,

6 Obliczenia wtasne na dzien 30.03.2023 r. na podstawie decyzji pozyskanych z: https://decyzje.uokik.gov.pl/bp/dec_prez.nsf. Nie uwzgledniono de-
cyzji, ktére skonczyty sie umorzeniem postepowania.

7 Obliczenia wtasne na dzien 30.03.2023 r. na podstawie decyzji pozyskanych z: https://decyzje.uokik.gov.pl/bp/dec_prez.nsf. Nie uwzgledniono de-
cyzji, ktére skonczyty sie umorzeniem postepowania.

8 Dec. Prezesa UOKIK z 15.12.2022 r., DZP-30/2022.

9 Przyktadowo, dec. Prezesa UOKIK z 13.08.2021 r., DZP-12/2021; dec. Prezesa UOKIK z 26.10.2021 r., DZP-15/2021; dec. Prezesa UOKIK
z28.01.2022 r., DZP — 2/2022.

10 Wypowiedz Prezesa UOKIK z 12.05.2021 r. Pozyskano z: https://uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=17465 (30.03.2023).
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W zwigzku z tym, w ocenie autorow, przepisy ustawy zatorowej wymagaty zmian skutku-
jacych przede wszystkim poprawg efektywnosci postepowan prowadzonych na ich podstawie.
Niedoskonatos¢ regulacji dostrzegt ustawodawca, ktéry wprowadzit zmiany do ustawy zatorowej
okreslajgce sposob prowadzenia postepowan przez Prezesa UOKIK, ktore weszty w zycie 8 grud-
nia 2022 roku. Nowa ustawa zatorowa przewiduje przede wszystkim zmodyfikowany mechanizm
naktadania kar przez Prezesa UOKIK za nadmierne opd6znianie sie ze spetnianiem swiadczeh
pienieznych, ktéry jak wynika z uzasadnienia do nowej ustawy zatorowej wyeliminowa¢ ma
m.in. koniecznosc¢ obliczania jednostkowych kar pienieznych dla poszczegolnych swiadczen pie-
nieznych niespetnionych lub spetnionych po terminie''. Zdaniem autoréw nie jest jednak jasne
w jaki sposéb wprowadzone zmiany faktycznie wptyng na przyspieszenie nowo wszczynanych
postepowan zatorowych, poniewaz zmiany wprowadzone w ustawowym wzorze wptyngé mogg
raczej na wysoko$¢ wymierzanych kar (przyznajgc Prezesowi UOKIK wigekszg elastyczno$¢ w za-
kresie jej wymiaru), natomiast wydaje sie, ze Prezes UOKIK bedzie zobowigzany do ustalenia
w toku postepowania podobnego stanu faktycznego, jak na gruncie ustawy zatorowej, co w prak-
tyce wydaje sie najbardziej czasochtonnym aspektem prowadzonych postepowan.

Charakter wprowadzonych zmian jest jednak pozytywnie oceniany przez Prezesa UOKIK,
ktory wskazat, ze

»obecne regulacje zostaty doprecyzowane i uproszczone, co pozwoli na przyspieszenie prowa-
dzonych postepowan, a w konsekwencji na efektywniejsze i szybsze eliminowanie zatorow”'2.

Trudno jednak przesgdzi¢ czy oczekiwania stawiane nowelizacji przepiséw ustawy zatorowej
w zakresie przyspieszenia czasu trwania postepowan prowadzonych przez Prezesa UOKIK zo-
stang spetnione, poniewaz na moment sporzgdzenia artykutu (marzec 2023), na ich podstawie
nie zostato jeszcze wszczete zadne postepowanie.

2. Kierunki rozstrzygnieé

W przypadku stwierdzenia nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych
Prezes UOKIK naktada na strone postepowania administracyjng kare pieniezng, ktérej wysokos¢
obliczana jest wedtug wzoru okreslonego w przepisach ustawy zatorowe;j.

W 2021 r. kary finansowe zostaty natozone przez Prezesa UOKiIK w 7 na 19 rozpoznanych
sprawach, podczas gdy w az 12 przypadkach Prezes UOKIiK odstgpit od wymierzenia kary fi-
nansowej'3, pomimo stwierdzenia w toku postepowania nadmiernego opdzniania sie ze spet-
nianiem $wiadczen pienieznych. W postepowaniach zakonczonych w 2022 r. w ponad potowie
przypadkow Prezes UOKIK rowniez odstgpit od wymierzenia kary finansowej, poprzestajagc na
pouczeniu4.

Takie sposoby zakohczenia postepowan mogg z pozoru sugerowac ,tagodne” podej-
Scie Prezesa UOKIK wzgledem przedsiebiorcow opozniajgcych sie w ptatnosciach. Jednak

" Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych oraz ustawy o finansach pub-
licznych z 9.03.2022 r. Pozyskano z: dokument546339.pdf (rcl.gov.pl).

2 Wypowiedz Prezesa UOKIK z 8.12.2022 r. Pozyskano z: https://uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=19125&news_page=5 (30.03.2023).
3 Obliczenia wtasne na dzien 30.03.2023 r. na podstawie danych dostepnych w sprawozdaniu z dziatalnosci UOKiK (UOKIK, 2022).

4 Obliczenia wtasne na dzien 30.03.2023 r. na podstawie decyzji pozyskanych z: https://decyzje.uokik.gov.pl/bp/dec_prez.nsf (30.03.2023). Nie
uwzgledniono decyzji, ktore skonczyly sie umorzeniem postepowania.
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analiza dotychczasowych decyzji prowadzi do wniosku, ze jedyne przypadki odstgpienia przez
Prezesa UOKIK od natozenia kary finansowej na przedsiebiorce, w przypadku stwierdzenia nad-
miernego opdzniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych dotyczg sytuacji, w ktérej warto$¢
niespetnionych lub spetnionych po terminie przez strone postepowania swiadczen pienieznych
jest réwna lub mniejsza od wartosci $wiadczen pienieznych nieotrzymanych lub otrzymanych po
terminie przez te strone postepowania w okresie objetym postepowaniem, tj. w praktyce przed-
siebiorca sam ,padt ofiarg” zatorow ptatniczych.

Jest to jedna z dwaoch sytuacji, ktére na gruncie ustawy zatorowej (ktorej przepisy majg za-
stosowanie do postepowan wszczetych przed wejsciem w zycie nowej ustawy zatorowej) obligujg
Prezesa UOKIK do odstgpienia od wymierzenia kary przedsiebiorcy i poprzestania na poucze-
niu. Drugi przypadek obligatoryjnego odstgpienia przez Prezesa UOKIK od wymierzenia kary
pienieznej dotyczy sytuacji, w ktérej do nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem Swiadczen
pienieznych doszito na skutek dziatania sity wyzszej. Przepisy ustawy zatorowej (art. 13v ust. 8)
przewidujg rowniez mozliwos¢ fakultatywnego odstgpienia przez Prezesa UOKIK od wymierzenia
kary w ,uzasadnionych” przypadkach.

Co istotne, nowa ustawa zatorowa nie przewiduje juz obligatoryjnego odstgpienia przez
Prezesa UOKIK od wymierzenia kary w przypadku, gdy w praktyce suma opdznionych $wiadczenh
przez danego przedsiebiorce byfa nizsza niz suma opdznionych $wiadczen jego kontrahentéw.
Wyeliminowanie wspomnianej przestanki z tresci nowej ustawy zatorowej moze oznaczac, ze kie-
runek przysztych rozstrzygnie¢ moze byc dla przedsiebiorcéw bardziej surowy i wigzac sie z wiek-
szg czestotliwoscig naktadania przez Prezesa UOKIK kar pienieznych. Nowa ustawa zatorowa nie
przewiduje takze fakultatywnego odstgpienia przez Prezesa UOKIK od wymierzenia kary w ,uza-
sadnionym przypadku”, w sytuacji stwierdzenia op6znien w ptatnosciach, jednak w dotychczas
zakonczonych postepowaniach Prezes UOKIK ani razu nie skorzystat z tej instytucji. W zwigzku
z czym, w ocenie autorow, jej wyeliminowanie z tresci regulacji nie wydaje sie by¢ istotnie rele-
wantne z perspektywy kierunku przyszitych rozstrzygnie¢ Prezesa UOKIK, w szczegdlnosci, ze
nowa ustawa zatorowa przewiduje generalng mozliwos¢ odstgpienia przez Prezesa UOKIK od
natozenia na przedsiebiorce kary pienieznej, nawet w przypadku stwierdzenia w toku postepo-
wania, ze doszto do nadmiernych opdznien.

lll. ,,Sita wyzsza” w praktyce decyzyjnej Prezesa UOKIiK

Pojecie ,sity wyzszej” nie zostato zdefiniowane na gruncie ustawy zatorowej oraz nowej usta-
wy zatorowej. Brakuje réwniez ustawowej definicji tego pojecia na gruncie k.c."®.

Na gruncie cywilnoprawnym pojecie ,sity wyzszej” definiowane jest poprzez stanowisko
doktryny oraz orzecznictwo'®. Prezes UOKIK w jednej z pierwszych decyzji w sprawie zatorow
ptatniczych, w aspekcie wyktadni sity wyzszej odwotat sie do licznego orzecznictwa sgdéw po-
wszechnych, zgodnie ktorym do zdarzen objetych kategorig sity wyzszej zalicza sie zdarzenia
zewnetrzne w stosunku do przedsiebiorstwa, a dziatanie sity wyzszej musi by¢ nieuchronne
(niemozliwe do zapobiezenia) oraz nadzwyczajne (niemozliwe do przewidzenia)'’. Oznacza to,
5 Ustawa z dn. 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. 2023 poz. 326 ze zm.).

6 Tak np. Uchwata SN z 16.10.2007 ., IIl CZP 30/07.
17 Dec. Prezesa UOKIK z 15.02.2021 r., DZP-3/2021, pkt 128.
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ze w dotychczasowej praktyce decyzyjnej Prezes UOKIiK odwotuje sie do wypracowanej przez
orzecznictwo tzw. teorii obiektywnej sity wyzszej (Menszig-Wiese, 2023, art. 13v, Nb 20).

Zdaniem doktryny (Kondek, 2021, s. 30) epidemia czy pandemia moze by¢ postrzegana
jako efekt zdarzenia o charakterze sity wyzszej. Natomiast z praktyki decyzyjnej Prezesa UOKIK
wynika, ze

»,sama pandemia jako taka nie moze w kazdym przypadku stanowi¢ sity wyzszej uspra-
wiedliwiajgcej niewykonanie swiadczenia pienieznego, stan ten bowiem dotyczy wszystkich
przedsigbiorcow”'8. Zdaniem Prezesa UOKIK strona postepowania powinna wykazaé konkretne
zdarzenie wynikajace z pandemii, ktore w jej przypadku stanowitoby trudng do przezwycie-
zenia przeszkode w spetnianiu swiadczen pienieznych w okresie objetym postepowaniem,
stanowigcg przyczyne nadmiernego opozniania sie w spetnianiu tych $wiadczen'®. Wydaje
sie zatem, ze Prezes UOKIK powinien odstgpi¢ od wymierzenia kary, tylko jezeli nadmierne
opdznianie sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych stanowi¢ bedzie wytgczne nastepstwo
pandemii COVID-19 (Dolniak, 2023, art. 13v, Nb 25).

W dotychczasowej praktyce decyzyjnej Prezes UOKIK wskazat jednoczesnie, kidre oko-
liczno$ci, w jego ocenie, mogg by¢ przejawem sity wyzszej zwigzanej z pandemig COVID-19.
Zdaniem Prezesa UOKIiK

,Sita wyzsza w kontekscie stanu zagrozenia epidemiologicznego COVID-19 zwigzanej z roz-
przestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 mogtaby byé rozwazana np. w przypadku takich
zdarzen, jak decyzja inspektora sanitarnego o kwarantannie pracownikéw biura, powodujgca
brak dostepu przez uprawnionych do systemu ptatniczego pozwalajgcego na dokonanie prze-
lewéw, w celu spetnienia swiadczen pienieznych w terminie, czy tez decyzja o zamknieciu
zakfadu pracy — ktore to okolicznosci mogtyby stanowi¢ trudng do przezwyciezenia przeszko-
de w spetnianiu swiadczen pienieznych (np. dlatego, ze wymagatoby to ztamania zakazow
administracyjnych)”2°,

Prezes UOKIiK wskazat rowniez, ze

~,powotywanie sie na site wyzszg nie moze obcigzaé kontrahentow negatywnymi skutkami
epidemii, a przyjecie odmiennego stanowiska zaprzeczatoby celowi ustawy zatorowej, ktéorym
jest przeciwdziatanie powstawaniu zatoréw ptatniczych w gospodarce™’.

Prezes UOKIK, ustalajgc czy w okolicznosciach danego postepowania w sprawie zatoréw
do opdznienia w ptatnosciach doszto wskutek dziatania sity wyzszej, rozwazat réwniez czy po-
miedzy zdarzeniem o charakterze sity wyzszej a opdznieniem w ptatnosciach zaistniat zwigzek
przyczynowo-skutkowy. W jednej z decyzji Prezes UOKIK stwierdzit, ze

.pogorszenie sytuacji finansowej, czy ptynnosci finansowej Strony postepowania — nawet
jesli wystgpito w okresie epidemii — nie zawsze musi stanowi¢ przejaw dziatania sity wyzszej

8 |bidem, pkt 136.
9 Ibidem.

20 |bidem, pkt 138.
21 |Ibidem, pkt 148.
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w rozumieniu przepisu art. 13v ust. 7 Ustawy. Zgodnie z tym przepisem sita wyzsza musi
by¢é bowiem przyczyng nadmiernego opdzniania sie w spetnianiu swiadczen pienieznych,
a zatem powinna decydujgco wptywac na brak mozliwosci terminowego spetniania swiad-
czen pienieznych”?2,

Ponadto wydaje sie, ze w ocenie Prezesa UOKIK niemoznos¢ realizaciji terminowych ptatnosci
powinna odnosic¢ sie do wszystkich transakcji handlowych bedgcych przedmiotem postepowania.
Jak wskazat Prezes UOKIK w jednej z decyzji,

»irudno zatem przyjac, aby do czesci Swiadczen pienieznych wymagalnych w tym samym
okresie dziatanie sity wyzszej nie miato miejsca, a do czesci z nich nastgpito™?3.

Co istotne, w zadnej z decyzji wydanych dotychczas na gruncie ustawy zatorowej (marzec
2023), Prezes UOKIK nie stwierdzit, ze przedsiebiorca wykazat zaistnienie jednej z wymienionych
okoliczno$ci, a w konsekwencji, ze opdznienie w ptatno$ciach spowodowane byto dziataniem sity
wyzszej. Wydaje sie zatem, ze podejscie Prezesa UOKIK do wyktadni pojecia sity wyzszej jest
dosc¢ restrykcyjne, w szczegolnoéci biorgc pod uwage, ze wiekszo$¢ z analizowanych stanow
faktycznych dotyczyta okresu pandemii COVID-19.

W Swietle dotychczasowej praktyki decyzyjnej Prezesa UOKIK nie jest rowniez jasne, jakie
okolicznosci i dowody powinni przedstawic przedsiebiorcy w toku postepowania, aby Prezes UOKIK
stwierdzit, ze opdznienia w ptatnosciach nastgpity wskutek dziatania sity wyzszej. Jednoczesnie,
w ocenie autorow, jest wysoce prawdopodobne, ze przestanka sity wyzszej nabierze jeszcze
wiekszego znaczenia na gruncie postepowan wszczynanych na podstawie nowej ustawy zatoro-
wej (ktorej przepisy znajdg zastosowanie do postepowan zatorowych, wszczetych po 8 grudnia
2022 r.), gdyz w praktyce bedzie to jedyna przestanka obligujgca Prezesa UOKIK do odstgpienia
od wymierzenia kary pienieznej w przypadku stwierdzenia nadmiernego opdzniania sie ze spet-
nianiem swiadczen pienieznych przez strone postepowania.

IV. ,Uzasadniony przypadek” w praktyce decyzyjnej Prezesa UOKIiK

Przepisy ustawy zatorowej przewidujg, ze w uzasadnionych przypadkach Prezes UOKIiK moze
odstgpi¢ od wymierzenia administracyjnej kary pienieznej w przypadku stwierdzenia nadmiernego
opdzniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych przez strone postepowania (art. 13v ust. 8).

Mozliwosc¢ fakultatywnego odstgpienia przez Prezesa UOKIK od natozenia kary z uwagi
na ,uzasadniony przypadek” dotyczy jedynie postepowan wszczetych i niezakohczonych przed
8 grudnia 2022 r., tj. przed wejsciem w zycie nowej ustawy zatorowej. Obowigzujgca nowa ustawa
zatorowa nie przewiduje juz instytucji fakultatywnego odstgpienia od natozenia kary w ,uzasad-
nionym przypadku”. Niemniej Prezes UOKIK w zadnym z dotychczas zakonczonych postepowan
zatorowych (marzec 2023) i tak nie zdecydowat sie na zastosowanie tej instytucji.

Wyktadnia pojecia ,uzasadnionego przypadku” budzita szczegdlne watpliwosci juz od mo-
mentu wejscia w zycie ustawy zatorowej, poniewaz ustawa zatorowa ani nie definiowata tego

22 Dec. Prezesa UOKIK z 30.12.2022 r., DZP-33/2022, pkt 248.
28 |bidem, pkt 257.
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pojecia, ani nie zawierata przyktadowego katalogu sytuacji uzasadniajgcych jego zastosowanie.
Brakowato rowniez dostepnych wyjasnieh Prezesa UOKIK, jak nalezy interpretowac te przestanke.

Dopiero decyzje wydane przez Prezesa UOKIK w latach 2021-2022 pozwolity okresli¢ praktyke
decyzyjng Prezesa UOKIK w sprawie wyktadni ,uzasadnionego przypadku”. W decyzji wydanej
w sprawie Polskiej Grupy Farmaceutycznej S.A. Prezes UOKIK stwierdzit, ze

»Z «uzasadnionym przypadkiem», o ktérym mowa w art. 13v ust. 8 Ustawy mamy do czynie-
nia wowczas, gdy natozenie administracyjnej kary pienieznej (...) bytoby sprzeczne z funkcjg
tej kary oraz celami Ustawy”24.

W dalszej czesci uzasadnienia przytoczonej decyzji Prezes UOKIK odwotat sie do uzasadnienia
projektu ustawy zatorowej?®, wskazujgc, ze ,jezeli za$ chodzi o cel Ustawy to jest nim przede
wszystkim zwalczenie problemow zatoréw ptatniczych przez wprowadzenie instrumentow wspoma-
gajgcych zmniejszenie opoznien w zaptacie naleznosci oraz dyscyplinujgcych strony do stosowa-
nia krétkich terminow zaptaty”26. Prezes UOKIiK podsumowat swoje rozwazania, stwierdzajac, ze

,Z «uzasadnionym przypadkiem» bedziemy mieli do czynienia w szczegdlnosci w sytuaciji,
w ktorej wymierzenie kary pienieznej niostoby ryzyko wyeliminowania podmiotu z obrotu
gospodarczego lub w sposob istotny wptynetoby na jego sytuacije finansowg, co doprowadzitoby
do dalszego spowolnienia obrotu gospodarczego i pogtebienia trudnosci z ptynnoscig finansowg
kolejnych podmiotéw”.

Odmienna okolicznosé¢, wynikajgca z praktyki decyzyjnej Prezesa UOKIK, uzasadniajgca,
w ocenie Prezesa UOKIK, odstgpienie od wymierzenia kary zwigzana jest ze znikomym stopniem
naruszenia prawa, przy czym o tym, ze

,waga naruszenia jest znikoma bedzie mozna powiedzie¢ wéwczas, gdy wywotane przez nie
skutki sg niewielkie, czyli dotknety matej liczby podmiotow i nie zaburzyty przebiegu proceséw
spoteczno-gospodarczych™?’.

Ponadto, zdaniem Prezesa UOKIK, skorzystanie z fakultatywnego odstgpienia od wymierzenia
kary postawitoby wspartego przedsiebiorce w pozycji uprzywilejowanej wzgledem innych, wobec
ktorych Prezes UOKIK nie zdecydowat sie zastosowac tej instytuc;jiZ®.

W ocenie autoréw przytoczone stanowisko Prezesa UOKIK jest jednak zbyt daleko idgce i nie
zastuguje na aprobate, gdyz mogtoby prowadzi¢ do wniosku, ze skorzystanie przez jakikolwiek
organ z instytucji fakultatywnego odstgpienia od wymierzenia kary przewidzianej przepisami gro-
zitoby naruszeniem konkurencji i faworyzowaniem innych uczestnikéw obrotu (a mozliwosc¢ taka
przewidziana jest chociazby w przepisach kodeksu postepowania administracyjnego?® czy kodeksu
karnego skarbowego3°). W konsekwenciji, przyjecie interpretacji wyrazonej przez Prezesa UOKIK

24 Dec. Prezesa UOKIK z 30.09.2022 r., DZP-19/2022, pkt 440.

25 Uzasadnienie projektu ustawy o terminach zaptaty w transakcjach handlowych. Sejm RP VII kadencji. Druk sejmowy nr 1001, s. 1.
26 Dec. Prezesa UOKIK z 30.09.2022 r., DZP-19/2022, pkt 441.

27 |bidem, pkt 442.

28 |bidem, pkt 443.

29 Przyktadowo art. 189f ustawy z dn. 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 2022 poz. 2185 ze zm.).

30 Przyktadowo art. 19 ustawy z dn. 10.09.1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. 2022 poz. 859 ze zm.).
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w przytoczonej powyzej decyzji, w pewnym stopniu podwazatoby takze zasadno$c istnienia instytucji
uznania administracyjnego samej w sobie, szczegolnie ze przepisy nowej ustawy zatorowej przewi-
dujg generalng mozliwos¢ fakultatywnego odstagpienia przez Prezesa UOKIiK od wymierzenia kary.
Mozliwos¢ ta wynika wprost z literalnego brzmienia znowelizowanego przepisu, zgodnie z ktérym

,W przypadku stwierdzenia nadmiernego opo6zniania sie ze spetnianiem swiadczen pieniez-
nych przez strone postepowania, Prezes Urzedu moze natozy¢ na nig, w drodze decyzji,
administracyjng kare pieniezng®! [podkreslenie wtasne autorow].

W ocenie autoréw, biorgc pod uwage dotychczasowag praktyke decyzyjng Prezesa UOKIiK
na gruncie wykfadni pojecia ,uzasadnionego przypadku”, wydaje sie mato prawdopodobne, aby
Prezes UOKIK w odniesieniu do niezakohczonych jeszcze postepowan zdecydowat sie chociaz
raz zastosowac fakultatywne odstgpienie od wymierzenia kary, w sytuacji stwierdzenia op6znien,
z uwagi na ,uzasadniony przypadek”. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze dotychczasowa prakty-
ka decyzyjna Prezesa UOKIK dotyczgca wyktadni ,uzasadnionego przypadku” zostanie przez
Prezesa UOKIiK wykorzystana takze na gruncie postepowan prowadzonych na podstawie nowe;j
ustawy zatorowej, ktéra przewiduje generalne uprawnienie Prezesa UOKIiK do odstgpienia od
wymierzenia kary, nawet w przypadku stwierdzenia wystgpienia nadmiernego opdzniania sie ze
spetnianiem swiadczen pienieznych.

V. WhioskKi

Przeprowadzona analiza decyzji wydanych przez Prezesa UOKIiK w sprawach zatorow
ptatniczych w latach 2021-2022 wykazata, ze czas trwania postepowan zatorowych jest dtuzszy
niz zaktadany przez ustawodawce ($redni czas trwania zakonczonych dotychczas postepowan
wynosit okoto 16 miesiecy). Sposrod wszystkich wszczetych dotychczas postepowan (zaréwno
w 2020, jak i w 2021 r.) zakonczonych zostata jedynie potowa z nich.

Jedynym przypadkiem odstgpienia przez Prezesa UOKIiK od ukarania przedsiebiorcy, pomimo
stwierdzenia nadmiernego opo6zniania sie ze spetnianiem swiadczen pienieznych, byta okolicz-
nosc¢ stwierdzenia przez Prezesa UOKIK, Zze zaszta jedna z dwdch obligatoryjnych przestanek
odstgpienia od wymierzenia kary, tj. suma opdznionych $wiadczen przez danego przedsiebiorce,
przeciwko ktéremu prowadzone byto postepowanie byta nizsza niz suma opdznionych swiadczenh
jego kontrahentow.

Prezes UOKIK ani razu nie odstgpit od wymierzenia kary pienieznej przy zastosowaniu dru-
giej z obligatoryjnych przestanek, tj. sytuacji, gdy do nadmiernego opdzniania sie ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych doszto na skutek dziatania sity wyzszej. Prezes UOKIK w zadnej z dotych-
czas wydanych decyzji nie skorzystat takze z instytucji fakultatywnego odstgpienia od wymierzenia
kary z uwagi na ,uzasadniony przypadek”.

Nowa ustawa zatorowa nie przewiduje mozliwosci odstapienia przez Prezesa UOKIK od nato-
zenia kary na przedsiebiorce w ,uzasadnionym przypadku” ani nie obliguje go do tego w sytuacji,
gdy w praktyce przedsiebiorca sam stat sie ,ofiarg” zatoréw ptatniczych. Nowa ustawa zatorowa
przewiduje jednak generalng mozliwo$¢ odstgpienia przez Prezesa UOKIK od wymierzenia kary

31 Art. 13v nowej ustawy zatorowe;j.
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w przypadku stwierdzenia nadmiernych opéznien, przy jednoczesnym braku okreslenia zadnych
przyktadowych sytuacji uzasadniajgcych takie rozstrzygniecie.

Wydaje sie, ze w przysztej praktyce decyzyjnej Prezesa UOKIK wiekszego znaczenia nabierze
przestanka sity wyzszej jako jedyna obligujgca Prezesa UOKIK do odstgpienia od wymierzenia
kary pienieznej. Na ten moment (marzec 2023) trudno jest przewidzie¢ w jakich okolicznosciach
Prezes UOKIK zdecyduje sie w prowadzonych postepowaniach zatorowych pierwszy raz zasto-
sowac te instytucje.
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