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Celem artykutu jest wykazanie, ze panstwo odgrywa aktywng role w otoczeniu agrobiznesu. Panstwo,
poprzez stworzone przez siebie instytucje formalne i organizacje, kreuje pozadane sposoby gospodarowa-
nia ziemig rolnicza. Regulacje prawne dotyczace agrobiznesu wynikaja z zatozen polityki rolnej panstwa.
Analiza regulacji prawnych pozwala na stwierdzenie, ze wprowadzone w ostatnim czasie przepisy prawne
dotyczace posiadania i obrotu nieruchomos$ciami rolnymi skutkujg ograniczeniami podmiotéw gospodar-
czych w wyborach ekonomicznych w celu realizacji zfozonych celow ekonomicznych. Reglamentacje
prawne maja na celu wprowadzenie skutecznej kontroli w zakresie gospodarowania ziemig rolnicza.
Uzasadnieniem dla ograniczen i kontroli we wskazanym zakresie dziafania podmiotéw gospodarczych
jest to, ze nieruchomosci rolne s niezbednym Srodkiem produkcji rolnej, ktorej celem i funkcja jest
zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego w kraju.

Stowa kluczowe: panstwo, otoczenie instytucjonalne agrobiznesu, posiadanie, obrét nieruchomosciami
rolnymi.
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The purpose of the article is to indicate that the State plays an active role in the agribusiness area.
Using the formal institutions and organizations it created, the State creates desirable ways of managing
arable land. The legal regulations concerning the agribusiness derive from the assumptions of the State’s
agricultural policy. Analysis of legal regulations allows to state that the recent legal regulations concerning
the possession of and trading in agricultural properties result in the restrictions imposed on business
entities in terms of economic choices in order to implement complex economic goals. Legal regulations
aim at implementing effective control in terms of managing arable land. The restrictions and controls
in the above mentioned area of business entities’ operations are justified by the fact that agricultural
properties are an indispensable means of agricultural production the purpose and function of which is
to ensure food safety of the country.
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1. Zagadnienia wstepne

,»Agrobiznes” to pojecie wyrdznione z uwagi na odrebnos¢ obrotu gospo-
darczego. Za specyficzne zostaly bowiem uznane nie tylko same stosunki
gospodarcze (produkcyjne, wytworcze), lecz takze powigzane z nimi rela-
cje (Jezynska, 2017). Niezaleznie od tego zwraca uwage takze otoczenie
instytucjonalne agrobiznesu (Kapusta, 2012), w ktérym mozna wyodrebnié:
1) instytucje formalne, czyli przepisy i regulacje prawne dotyczace sfery

produkcji i obrotu towarami oraz sprzedazy ustug, prawo podatkowe,

prawo pracy, prawo energetyczne i telekomunikacyjne, regulacje finan-
sowo-ksiegowe, przepisy regulujace zawierania kontraktéw i inne;

2) instytucje — organizacje, czyli urzedy wszelkiego rodzaju i szczebla, insty-
tucje poSrednictwa finansowego czy organy nadzoru na rynku finan-
sowym, instytucje ubezpieczeniowe, organizacje szkoleniowo-doradcze
urzedy pracy, agencje zatrudnienia na rynku pracy, gietldy towarowe,
posrednictwa handlowego na rynku towarowym, partie polityczne i inne;

3) instytucje nieformalne, czyli rozne formy kapitatu spotecznego: zaufanie,
sieci kontaktdw, normy zachowan, obyczaje, wzorce kulturowe, wspolnota
probleméw, sposoby postgpowan i inne (Nurzynska, 2011, s. 112).
Niniejszy artykul ma na celu, poprzez analize uregulowan prawnych

w zakresie przepisOw regulujacych obrdt i posiadanie nieruchomosdci rol-

nych, ukazanie aktywnej roli pafnstwa i wplywu, jaki wywiera na agrobiznes

otoczenie instytucjonalne na przykfadzie dziatania panstwa i wykreowanych
przez niego instytucji formalnych.

2. Cele dziatania panstwa w zakresie gospodarowania ziemia
rolnicza

W sferze agrobiznesu panstwo wystepuje w dwdch rolach:

1) jako naczelny podmiot polityki gospodarczej (rolnej), ktory podejmuje
decyzje strategiczne i stwarza prawne ekonomiczne warunki funkcjono-
wania calej gospodarki (w tym agrobiznesu) oraz dba o harmoni¢ mi¢dzy
segmentami gospodarki; w tej roli panstwo przejawia si¢ réwniez jako
ustawodawca (prawodawca);

2) jako organ wtadzy, ktéry na mocy prawa, podejmuje decyzje z klauzula
bezwzglednej wykonalnoSci, posiada okreSlone funkcje wtadcze z mocy
prawa i moze egzekwowac pewne powinnosci dziatania czy zachowanie
podmiotéw gospodarczych (Kapusta, 2012, s. 60).
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Ingerencja pafistwa w stosunki rolne miata w Polsce rozny zakres.
W panstwie socjalistycznym regulacje prawne chronity produkcje rolna,
poniewaz w systemie gospodarki planowej wystepowaly chroniczne braki
zywnosci, dlatego dazono do intensyfikacji produkcji rolnej. Owczesnym
celem strategicznym panstwa bylo uspotecznienie rolnictwa, a wig¢c roz-
budowa sektora publicznego w rolnictwie, kolektywizacja gospodarki pry-
watnej, rozbudowa wtasnosci panstwowej w rolnictwie. Uwazano bowiem,
ze tylko petna kontrola pafistwowa moze zabezpieczy¢ nalezycie realizacje
celow polityki rolnej. Z tych wzgledéw kontrola panstwa byta bardzo roz-
budowana i dotyczyta kontroli rynku rolnego i kontroli poszczegllnych
czynnikOw produkcji, w szczegolnosci gospodarki ziemia i kapitatu. Laczylo
si¢ to z ingerowaniem panstwa w sfere treSci prawa witasnoSci. Po prze-
ksztalceniach ustrojowych roku 1989 nastapifa liberalizacja obrotu ziemig
rolng (Stelmachowski, 2007). Uchylono wowczas ograniczenia obszarowe
dotyczacych obrotu nieruchomo$ciami rolnymi, zlikwidowano obowigzek
posiadania kwalifikacji rolnych warunkujacych nabycie nieruchomosci rol-
nych, a ponadto zliberalizowano przepisy dotyczace spadkobrania gospo-
darstw rolnych (Czechowski, 2017). Po pewnym czasie zwrécono uwage na
fakt, ze ziemia petni szczeg6lna funkcje w rolnictwie, jest najwazniejszym
czynnikiem i §Srodkiem produkcji, a wigc nieodzownym sktadnikiem procesu
gospodarczego. Doceniono takie cechy ziemi rolniczej, jak: niepowtarzal-
nos¢, nieprzemieszczalnosé, niezniszczalno$¢ (Szymanska, 2014; Kapusta,
2012). W konsekwencji liberalny charakter regulacji ulegl ograniczeniu
1 dziatania pafnstwa zostaly nakierunkowane na kontrolowanie posiadania
i obrot ziemi rolniczej. W dniu 16 lipca 2003 r. weszta w zZycie ustawa
z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (dalej: u.k.u.r.)l,
ktora, cho¢ nowelizowana, nadal reguluje problematyke posiadania i obrotu
ziemi rolnej w Polsce. W art. 1 ustawy wskazano cele dziatania ustawy,
ktore zarazem definiuja strategie oddzialywania pafstwa na agrobiznes
w tym zakresie. Sg nimi:

1) poprawa struktury obszarowej gospodarstw rolnych;

2) przeciwdzialanie nadmiernej koncentracji nieruchomosci rolnych;

3) zapewnienie prowadzenia dziatalnoSci rolniczej w gospodarstwach rol-
nych przez osoby o odpowiednich kwalifikacjach.

Uznaje si¢, ze wprowadzone uregulowania wpisywaly si¢ w dziatania unij-
nej polityki strukturalnej, ktora miafa na celu m.in. wspieranie rozwojowych
gospodarstw rolnych. Jednocze$nie umozliwiaja one panstwu interwencje na
rynku ziemi rolniczej w kierunku koncentracji ziemi, przeciwdzialania nad-
miernemu podzialowi nieruchomoSci, zagwarantowania prowadzenia dzia-
talnoSci rolniczej przez osoby spelniajace okreslone wymogi (kwalifikacje
zawodowe, osobiste prowadzenie gospodarstwa, wick, miejsce zamieszkania),
w ramach ktorej wykorzystuje si¢ m.in. prawo pierwokupu, pierwokup, admi-
nistracyjng kontrole nabywania ziemi, ograniczanie podziatow nieruchomosci
rolnych (Ciodyk i Zagorski, 2004).
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Przepisy u.k.u.r. zostaly zmienione ustawa z dnia 14 kwietnia 2016 r.
o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa oraz zmianie niektérych ustaw?, ktéra weszta w zycie 30 kwietnia
2016 roku. Wtedy to wprowadzono nowe zasady obrotu nieruchomosciami
rolnymi oraz dodano do ustawy, po ponad dziesi¢ciu latach jej obowiazy-
wania, preambute. Tym samym, po wprowadzeniu preambuly do uw.k.u.r.
wskazane wyzej cele oddzialywania pafistwa na ziemi¢ jako czynnik produkcji
wydaja si¢ jednoznaczne. Z treéci preambuly wynika, ze ustawodawca uznat,
ze konieczna jest ingerencja w gospodarowanie ziemia rolnicza ,,w celu
wzmocnienia ochrony i rozwoju gospodarstw rodzinnych, ktére w mysl
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowig podstawe ustroju rolnego
Rzeczypospolitej Polskiej, dla zapewnienia wtaSciwego zagospodarowania
ziemi rolnej w Rzeczypospolitej Polskiej, w trosce o zapewnienie bezpieczef-
stwa zywnoSciowego obywateli i dla wspierania zréwnowazonego rolnictwa
prowadzonego w zgodzie z wymogami ochrony §rodowiska i sprzyjajacego
rozwojowi obszarow wiejskich”3. Preambula stanowi uzasadnienie regula-
cji prawnej; jest to wypowiedZ normatywna majacg znaczenie dla analizy
poszczegdlnych konstrukcji normatywnych zawartych w ustawie (Mikotaj-
czyk, 2017). Dodatkowo w uzasadnieniu do projektu wspomnianej ustawy
z dnia 14 kwietnia 2016 r. podkreslono, ze ,nieruchomosci rolne sg nie-
zbednym Srodkiem produkcji rolnej, produkcji, ktorej celem i funkcja jest
zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego w kraju. Nieruchomosci rolne
(grunty rolne) sa najwazniejszym Srodkiem produkcji zywnosci i realiza-
¢ji fundamentalnego prawa do wyzywienia calego spoleczenstwa. Wtasci-
wosci umozliwiajace rolnicze wykorzystanie gruntéw nie maja charakteru
powszechnego, trwatego i niezmiennego. Postep cywilizacyjny, procesy urba-
nizacyjne oraz zmiany klimatyczne powoduja, ze zasoby gruntdéw rolnych
do§¢ szybko maleja wskutek zmian ich przeznaczenia, degradacji wtasci-
wosci produkcyjnych badzZ catkowitej dewastacji Srodowiska. Z tych wzgle-
déw grunty rolne traktowaé nalezy jako niepomnazalne dobro publiczne
1 jako takie winny by¢ poddane szczegdlnym regulacjom prawnym. Prawna
ochrona z reguly powinna by¢ realizowana jako ochrona iloSciowa, majaca
na celu utrzymanie istniejacego areatu gruntéw rolnych i zapewnienie ich
wilaSciwego wykorzystania oraz jako ochrona jakoSciowa, ktdrej celem jest
niepogarszanie wiasciwosci produkcyjnych gleb oraz przywracanie utraco-
nych wiasciwosci gruntom rolnym. Niewatpliwie zatem ochronny charakter
maja takze przepisy ustalajace zasady i tryb obrotu nieruchomoS$ciami rol-
nymi”. Z tych powodéw ustawodawca uznal za konieczne wprowadzenie
odpowiednich przepisoOw prawnych, ktdre pozwolg na ,,wtasciwg dystrybucje
nieruchomosci rolnych jako niepomnazalnego dobra publicznego”. Wska-
zano réwniez na zakoficzenie okresu ochronnego na zakup polskiej ziemi
rolnej przez cudzoziemcOw. Zdaniem ustawodawcy zaistnialo zagrozenie,
ze polska ziemia rolnicza bedzie przedmiotem wzmozonego zainteresowa-
nia nabywcow z innych krajow Unii Europejskiej, zwlaszcza tych, gdzie
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ceny ziemi rolnej sa znacznie wyzsze niz w Polsce oraz gdzie istnieja silne
bariery prawne uniemozliwiajace nabycie ziemi rolnej przez cudzoziemcow,
a takze przez wlasnych obywateli, niebedacych rolnikami. Celem ustawo-
dawcy bylo zatem ,,wzmocnienie ochrony ziemi rolniczej w Polsce przed jej
spekulacyjnym wykupywaniem przez osoby krajowe i zagraniczne, ktore nie
gwarantuja zgodnego z interesem spolecznym wykorzystania nabytej ziemi
na cele rolnicze”.

3. Zasady i mechanizmy dziatania panstwa
w zakresie gospodarowania ziemiq rolnicza

Na wstepie nalezy zwroci¢ uwage na specjalny podmiot powotany w celu
kreowania pozadanych przez pafistwo sposobow gospodarowania nierucho-
moSciami rolnymi. Ustawa z 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa* powotana zostala Agencja
Nieruchomosci Rolnych, ktorej zadania od dnia 1 wrzeSnia 2017 r. przejat
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (dalej: KOWR lub Krajowy Osrodek).
Krajowy OSrodek jest osobg prawng bedaca agencja wykonawcza w rozu-
mieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’ (art. 2
ustawy o Krajowym Os$rodku Wsparcia Rolnictwa w zw. z art. 18 ustawy
o finansach publicznych). Zatem KOWR jako agencja wykonawcza zostal
powolany do wykonywania kluczowych zadan panstwa. Krajowy OSrodek
realizuje zadania wynikajace z polityki panstwa, w szczegolnosci w zakresie
wdrazania i stosowania instrumentOw wsparcia rolnictwa, aktywnej poli-
tyki rolnej oraz rozwoju obszaréw wiejskich (art. 9 ustawy o Krajowym
Osrodku Wsparcia Rolnictwa). Biorac pod uwage pozycje ustrojowag KOWR
nie mozna zapomnie¢ o tym, ze dziatalno$¢ wtadz publicznych na kazdym
poziomie zarzadzania publicznego determinowana jest przez polityke (Woj-
ciechowski, 2003, s. 72-73). Polityka okresla cele oraz wizje rozwoju, ktore
pOZniej sa realizowane przez administracje publiczng. Nadzor nad Krajowym
Of$rodkiem sprawuje minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi (art. 2 ust. 3
ustawy 0 KOWR). Prezes Rady Ministrow odwotuje Dyrektora General-
nego. ZastepcOw Dyrektora Generalnego powoluje minister wlasciwy do
spraw rozwoju wsi na wniosek Dyrektora Generalnego, réwniez minister
wtasciwy do spraw rozwoju wsi odwoluje zastepcdw Dyrektora Generalnego
(art. 4 ust. 1, 2). Zatem z punktu widzenia funkcji, zadan i pozycji ustro-
jowej KOWR mozna okresli¢ jako centralny organ administracji rzgdowe;j
(Mozdzen-Marcinkowski, 2017; Czerwinska-Koral, 2015).

Jedli chodzi o szczeg6lne zasady obrotu nieruchomo$ciami rolnymi, to
podstawowa polega na tym, ze nabywca nieruchomoS$ci rolnej moze by¢
wylacznie rolnik indywidualny (art. 2a ust. 1 u.k.u.r.)6. Od tej zasady prze-
widziano szereg wyjatkow, w szczegdlnoSci wytaczen podmiotowych. Ogra-
niczenie z art. 2a ust. 1 u.k.u.r. nie dotyczy bowiem nabycia nieruchomosci
rolnej:
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1) przez:

a) osobg bliska zbywcy, (wedlug art. 2 pkt 6 u.k.u.r.: zstgpnych, wstep-
nych rodzefistwo dzieci rodzefistwa matzonka, osoby przysposabiajace
i przysposobione);

b) jednostke samorzadu terytorialnego;

c) Skarb Panstwa lub dziatajaca na jego rzecz KOWR,;

d) osoby prawne dzialajace na podstawie przepiséw o stosunku Panstwa
do Kosciota Katolickiego w Rzeczpospolitej Polskiej, o stosunku
Panstwa do innych koSciotow i zwigzkOw wyznaniowych oraz o gwa-
rancjach wolnoSci sumienia i wyzwania;

e) spolke prawa handlowego, ktorej wytacznym udziatowcem albo akcjo-
nariuszem jest Skarb Pafstwa, bedaca operatorem systemu przesy-
towego albo posiadajaca koncesj¢ na przesytanie paliw cieklych,
w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energe-
tyczne’;

f) parki narodowe, w przypadku zakupu nieruchomosci rolnych na cele
zwigzane z ochrong przyrody;

g) przez osobg, ktora zbyta nieruchomos$¢ rolng na cele zwigzane z reali-
zacjg Inwestycji lub Inwestycji Towarzyszacej w rozumieniu ustawy
z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym
— w okresie 3 lat od dnia zawarcia umowy — albo zostala z niej
wywlaszczona na te same cele;

h) przez Spotke Celowa, o ktorej mowa w ustawie z dnia 10 maja 2018 r.
o Centralnym Porcie Komunikacyjnyms;

2) w wyniku dziedziczenia oraz zapisu windykacyjnego;

3) na podstawie art. 151 lub art. 231 kodeksu cywilnego;

4) w toku postepowania restrukturyzacyjnego w ramach postepowania sana-
cyjnego.

Nabycie nieruchomoS$ci rolnej przez inne podmioty niz wymienione
wyzej moze nastapi¢ za zgoda dyrektora Generalnego KOWR, wyrazona
w drodze decyzji administracyjnej. Wniosek taki moze ztozy¢ zbywca lub
osoba fizyczna zamierzajaca utworzy¢ gospodarstwo rodzinne po wykaza-
niu opisanych w art. 2a ust. 4 u.k.u.r. przestanek. Konsekwencja wskaza-
nych wyzej regulacji jest to, ze inne podmioty niz gospodarstwa rodzinne,
w szczegOlnosci spotki handlowe, moga naby¢ nieruchomos$¢ rolng wylacznie
po uzyskaniu zezwolenia Dyrektora Generalnego KOWR, w szczegdlnym
trybie, po wykazaniu szczegélnych przestanek (art. 2a ust. 4) (Jezynska,
2017). Co wigcej, przestanki, ktore nalezy wykazac, aby uzyska¢ zgode na
nabycie nieruchomosci rolnej, zawieraja niedookreslone zwroty (,,dawanie
rekojmi nalezytego prowadzenia dziatalnosci rolniczej”, ,,nadmierna koncen-
tracja gruntéw rolnych”), a dodatkowo ustawodawca postuguje si¢ uznaniem
administracyjnym np. w art. 3 ust. 4, art. 3a i art. 3b (Czerwinska-Koral,
2016). Powyzsze nalezy oceni¢ jako aktywne oddzialywanie ustawodawcy
na posiadanie i obrot nieruchomos$ciami rolnymi.
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Analiza regulacji prawnych zawartych w u.k.u.r. pozwala na wniosek,
ze ustawodawca wyrdznia rolnikdéw indywidualnych i tym samym gospo-
darstwa rodzinne. Za rolnika indywidualnego uwaza si¢ osobe fizyczng
bedaca wihascicielem, uzytkownikiem wieczystym, samoistnym posiadaczem
lub dzierzawca nieruchomosci rolnych, ktorych taczna powierzchnia uzytkow
rolnych nie przekracza 300 ha, posiadajaca kwalifikacje rolnicze oraz co
najmniej od 5 lat zamieszkala w gminie, na obszarze ktorej jest potozona
jedna z nieruchomosci rolnych wchodzacych w skiad gospodarstwa rolnego
i prowadzacg przez ten okres osobiscie to gospodarstwo (art. 6 u.k.u.r.)°.
Gospodarstwo rodzinne za$ to podtyp gospodarstwa rolnego w rozumieniu
ustawy, przy czym posiada ono dwa dodatkowe przymioty, czyli jest prowa-
dzone przez rolnika indywidualnego i zarazem taczna powierzchnia uzytkow
rolnych nie jest wigksza niz 300 ha. Wprowadzenie pojecia ,,gospodarstwa
rodzinnego” stanowi konkretyzacje i realizacj¢ normy konstytucyjnej przewi-
dzianej w art. 23 Konstytucji RP, zgodnie z ktorg podstawg ustroju rolnego
panstwa jest gospodarstwo rodzinne. Wyrdznianie rolnikdéw indywidualnych
i gospodarstw rodzinnych znajduje potwierdzenie w przepisach ustawy z dnia
19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnym Skarbu
Panstwal0. I tak np.:

— art. 29 ust. 3, z ktorego wynika, ze KOWR moze przeprowadzi€ przetarg
ofert pisemnych (konkurs ofert), w ktorym moga wystapi¢ wylacznie
rolnicy indywidualni w rozumieniu ustawy o ksztattowaniu ustroju rol-
nego, zamierzajacy powiekszy¢ gospodarstwo rodzinne, jezeli maja oni
miejsce zamieszkania w gminie, w ktorej polozona jest nieruchomos¢
wystawiana w przetargu lub w gminie graniczacej z ta gmina;

— art. 29 ust. 3b, z ktérego wynika, ze KOWR moze zastrzec, ze w prze-
targu moga uczestniczy¢ wylacznie: 1) rolnicy indywidualni w rozumie-
niu ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego, zamierzajacy powickszy¢
gospodarstwo rodzinne, jezeli maja oni miejsce zamieszkania w gminie,
w ktorej potozona jest nieruchomo$¢ wystawiana w przetargu lub w gmi-
nie graniczacej z ta gming; 2) osoby posiadajace kwalifikacje rolnicze
okreS§lone w przepisach o ksztattowaniu ustroju rolnego, zamierzajace
utworzy¢ gospodarstwo rodzinne w rozumieniu tych przepisow.

Druga zasada szczegllnego obrotu nieruchomoS$ciami rolnymi polega
na ilo§ciowym ograniczeniu powierzchni nabywanej nieruchomosci rolnej,
ktéra wraz z powierzchnig nieruchomosci rolnych wchodzacych w sktad
gospodarstwa rodzinnego nabywcy nie moze przekracza¢ powierzchni 300 ha
uzytkdw rolnych (art. 2a ust. 2 uw.k.u.r., ale takze art. 28a ustawy z dnia
19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnym Skarbu
Pafistwa). Zwr6¢my uwage na to, ze ograniczenie nabywanej powierzchni
wplywa na rozwo6j innych podmiotéw niz gospodarstwa rodzinne, zwlaszcza
przedsigbiorstw rolnych (Urban, 2014).

Uzupetnieniem szczegdlnych zasad obrotu nieruchomo$ciami rolnymi
sa dwa istotne ograniczenia dotyczace réwniez samego posiadania nieru-
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chomosci rolnej. Po pierwsze, nabywca nieruchomosci rolnej ma obowigzek
prowadzi¢ gospodarstwo rolne, w sktad ktérego weszta nabyta nieruchomosé
rolna, przez okres co najmniej 10 lat od dnia nabycia przez niego tej nie-
ruchomosci, a w przypadku osoby fizycznej prowadzenia tego gospodar-
stwa osobiScie (art. 2b ust. 1 u.k.u.r.). Pojecie ,,prowadzenia gospodarstwa
rolnego” zakfada aktywno$¢ gospodarcza. Jak stwierdzit WSA w wyroku

z 24 kwietnia 2014 r. (II SA/PO 93/14, Legalis), samo posiadanie lub wta-

snos$¢ gospodarstwa rolnego nie moga by¢ kwalifikowane jako jego prowa-

dzenie, jezeli nie wigze si¢ z nimi wykonywanie dziatalnoSci rolniczej, co
obejmuje rowniez podejmowanie decyzji dotyczacych prowadzenia dziatal-

nosci rolniczej w tym gospodarstwie (Bieluk, 2016, s. 112).

Drugie ograniczenie to zakaz zbycia i oddania w posiadanie nabytej nie-
ruchomosci innym podmiotom w okre§lonym czasie (art. 2b ust. 2 u.k.u.r.).
Zakaz ten obejmuje zmiany w zakresie wtasno$ci (zbycie) i posiadania
nieruchomosci rolnej (art. 336 k.c.) i istnieje przez okres 10 lat od dnia
nabycia nieruchomosci albo do czasu uzyskania od sadu zgody na zbycie
i oddanie w posiadanie nabytej nieruchomosci innym podmiotom (art. 2
ust. 3 uk.ur.).

Kolejne mechanizmy wykreowane w instytucjach formalnych, a wplywa-
jace na gospodarowanie ziemig rolna, to:

1) prawo pierwokupu dla dzierzawcy w przypadku sprzedazy nieruchomosci
rolnej (art. 3 ust. 1, 2 uk.u.r);

2) prawo pierwokupu KOWR w przypadku sprzedazy nieruchomosci rolnej
(art. 3 ust. 4,5 v.ku.r.);

3) prawo pierwokupu KOWR udzialéw i akcji w spolce prawa handlowego,
ktora jest wladcicielem nieruchomog$ci rolnej (art. 3a u.k.u.r.);

4) prawo wykupu KOWR polegajace na tym, ze w przypadku zmiany
wspolnika lub przystagpienia nowego wspolnika do spotki osobowej
w rozumieniu ustawy — Kodeks spotek handlowych, ktora jest wila-
Scicielem nieruchomosci rolnej, KOWR dziatajacy na rzecz Skarbu
Panstwa moze ztozy¢ oSwiadczenie o nabyciu tej nieruchomosci za
zaplatg rOwnowartoSci pieni¢znej odpowiadajacej jej wartosci rynkowej
(art. 3b uku.r.);

5) prawo KOWR do zlozenia o§wiadczenia o nabyciu tej nieruchomodci za
zaplata rOwnowartos$ci pienieznej odpowiadajacej jej wartosci rynkowej
(art. 4 u.k.u.r.), w sytuacji, gdy nabycie nieruchomosci rolnej nastepuje
w wyniku:

a) zawarcia umowy innej niz umowa sprzedazy lub

b) jednostronnej czynnosci prawnej, lub

¢) orzeczenia sadu, organu administracji publicznej albo orzeczenia sadu

lub organu egzekucyjnego wydanego na podstawie przepisow o poste-
powaniu egzekucyjnym, lub

d) innej czynnosci prawnej lub innego zdarzenia prawnego, w szczegdl-

nosci:
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— zasiedzenia nieruchomosci rolnej, dziedziczenia oraz zapisu win-
dykacyjnego, ktorego przedmiotem jest nieruchomos$¢ rolna lub
gospodarstwo rolne;

— podziatu, przeksztatcenia badz faczenia spotek handlowych.

Co wigcej, w ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomo$ciami rolnym Skarbu Panstwa wprowadzono umowe dzierzawy
jako podstawowy sposOb gospodarowania nieruchomosciami rolnymi sta-
nowigcymi mienie Skarbu Panstwa (art. 24 w zw. z art. 1 i 2 wspomniane;j
ustawy). Zasada zostala wzmocniona wstrzymaniem sprzedazy nieruchomo-
Sci albo ich czeSci wehodzacych w sktad Zasobu WtasnoSci Rolnej Skarbu
Panistwa w okresie 5 lat od dnia wejScia w zycie ustawy wprowadzajacej to
moratorium!l. Inne formy korzystania z nieruchomosci wchodzacych w sktad
zasobu uregulowane przepisami ustawy sa przewidziane dla ograniczonego
kregu jednostek gospodarczych. I tak: prawo do odptatnego korzystania
(art. 38b) — dla przedsigbiorcy posiadajacego koncesje na poszukiwanie
i rozpoznawanie ztoza weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodorow
ze ztoza albo koncesj¢ na wydobywanie weglowodorow ze ztoza udzielong
na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gorni-
czel?, a oddanie w trwaly zarzad (art. 34) nieruchomosci rolnych — na rzecz
jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowoSci prawne;j.

4. Podsumowanie

Panistwo jest kreatorem warunkéw sprawnego funkcjonowania catosci
organizmu gospodarczego w diugich okresach (Kapusta, 2012). Oddzia-
tywanie panstwa na agrobiznes wynika z obranych zatozef polityki rolnej
i prowadzenia polityki interwencyjnej (Czechowski, 2017).

Przedstawione wyzej przyktady regulacji prawnych ukazuja aktywny
wplyw pafistwa — poprzez stworzone instytucje formalne — na rozwdj agro-
biznesu w zakresie posiadania i obrotu nieruchomosciami rolnymi. Wskazane
przyktady otoczenia regulacyjnego stanowig z jednej strony potwierdzenie
docenienia roli ziemi jako istotnego w rolnictwie czynnika produkcji. Z dru-
giej jednak — sg instrumentami interwencji stanowigcymi de facto ogranicze-
nia regulacyjne dla podmiotdéw gospodarczych dziatajacych w agrobiznesie.
Omowione regulacje ograniczaja podmioty gospodarcze w podejmowaniu
decyzji przy dokonywaniu wyboréw ekonomicznych w celu realizacji ztozo-
nych celéow ekonomicznych. Podmiot dziafajacy w agrobiznesie nie ma peine;j
swobody w zakresie posiadania i obrotu ziemig rolnicza. Jest ograniczony co
do wyboru konkretnej formy prawnej, w ktérej moze dziataé (rolnik indywi-
dualny i gospodarstwo rodzinne), tym samym w zasadzie stracil mozliwos¢
wyboru formy prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej. W konsekwencji jest
uposledzony w decyzjach kapitatowych zwigzanych z nabywaniem/zbywaniem
nieruchomosci rolnych, a takze ich posiadaniem (gospodarowaniem nimi).
Takie obostrzenia formalne sg sprzeczne z zasada wolnosci gospodarczej.
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Restrykcje prawne maja na celu wprowadzenie skutecznej kontroli
w zakresie gospodarowania ziemig rolnicza. Doda¢ nalezy, ze tego typu
prawnych przeszkdd panistwo nie wprowadzito w przypadku nieruchomosci
nie bedacych nieruchomos$ciami rolnymi. To wszystko nie pozwala zgodzié
sie z twierdzeniem, ze w gospodarce rynkowej rola panstwa ulegta zmniej-
szeniu (Kapusta, 2012). Przeciwnie, wskazane przyklady pokazuja, ze dzi§
panstwo poprzez swoja aktywnoS$¢ w zakresie regulacji prawnych moderuje
agrobiznes wedle zatozef przyjetej polityki rolnej, zwlaszcza w zakresie
gospodarowania ziemig rolnicza.

W podsumowaniu nalezy postulowac odejscie od takich koncepcji formal-
nych, ktore zmierzaja do ochrony i wzmocnienia tylko gospodarstw rodzin-
nych, a zarazem blokuja inne podmioty. Konieczne wydaje si¢ zainicjowanie
regulacji prawnych, ktore pozwalatyby prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza
agroprzedsigbiorcom w réznych formach prawnych (spoiki rolnej, przed-
sicbiorstwa rolnego). Ingerencja panstwa w proces ustawodawczy powinna
iS¢ zatem w kierunku dokonania formalnego zr6znicowania podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w agrobiznesie (dzialalno$¢ rolng),
uporzadkowania statusu prawnego producentdw rolnych i dostosowania wia-
Sciwych instrumentoéw prawnych, finansowych i organizacyjnych do odmien-
nych zadaf i funkcji roznych podmiotéw. W efekcie chodzi o stworzenie
stabilnego, proporcjonalnego i zrownowazonego rozwoju wszystkich rowno-
prawnych podmiotdéw tworzacych subsystem gospodarczy kraju, jakim jest
agrobiznes (Bieluk, 2017; Jezynska, 2017).

Przypisy

1 Dz.U. 2018, poz. 1405 ze zm.

2 Dz.U. 2016, poz. 585.

3 Preambula dodana ustawa z dnia 14 kwietnia 2016 r. (Dz.U. 2016, poz. 585).
4 Dz.U. 2015, poz. 1014.

5 Dz.U. 2016, poz. 1870 ze zm.

6 Zgodnie z art. 2 pkt 1 u.k.u.r. nieruchomo$¢ rolna w ujeciu u.k.u.r. to nieruchomosé
rolna w rozumieniu kodeksu cywilnego, z wytaczeniem nieruchomosci polozonych na
obszarach przeznaczonych w planach zagospodarowania przestrzennego na cele inne
niz rolne. Zgodnie z art. 46! k.c. nieruchomosciami rolnymi (gruntami rolnymi) sg
nieruchomosci, ktdre sa lub moga by¢ wykorzystywane do prowadzenia dziatalnoSci
wytworcezej w rolnictwie w zakresie produkcji roslinnej i zwierzecej, nie wylaczajac
produkcji ogrodniczej, sadowniczej i rybnej. Za rolnika indywidualnego uwaza si¢ za$
osobg fizyczna bedaca wilascicielem, uzytkownikiem wieczystym, samoistnym posia-
daczem lub dzierzawca nieruchomosci rolnych, ktdrych taczna powierzchnia uzytkow
rolnych nie przekracza 300 ha, posiadajaca kwalifikacje rolnicze oraz co najmniej od
5 lat zamieszkala w gminie, na obszarze ktorej jest polozona jedna z nieruchomosci
rolnych wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego i prowadzaca przez ten okres
osobiscie to gospodarstwo (art. 6 u.k.u.r.).

7 Dz.U. 2018, poz. 755 ze zm.
8 Dz.U. 2018, poz. 1089.
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Uwaza sig, ze osoba fizyczna osobiScie prowadzi gospodarstwo rolne, jezeli pracuje
w tym gospodarstwie, podejmuje wszelkie decyzje dotyczace prowadzenia dziatalnoSci
rolniczej w tym gospodarstwie (art. 6 ust. 2 u.k.u.r.).

10 Dz.U. 2018, poz. 91 ze zm.

I Art. 1 ustawy z 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci zasobu
wiasnosci rolnej Skarbu Pafistwa oraz zmianie niektorych ustaw (Dz.U. 2018, poz. 869
ze zm.); ustawa weszla w zycie z dniem 30 kwietnia 2016 r.

12 Dz.U. 2017, poz., 2126 ze zm.
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